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Forord

KIMO Sverige vill tacka Milou Grylls, som under sin praktik hos KIMO Sverige tagit fram denna
rapport om PFAS i havsmiljon.

PFAS ar en stor grupp konstgjorda amnen som ar stabila, svarnedbrytbara och fett- och
vattenavstotande, vilket bidragit till att &mnena anvands i allt fran elektronik till klider och
brandslickningsskum. Amnena sprider sig litt i miljon och fir ekologiska och ekonomiska
konsekvenser, samt utgor ett hot mot manniskors halsa. Spridningen och anvandningen av
PFAS ar ett komplext problem och en hogaktuell fraga som berdr manga samhallsaktorer.
Samarbete kravs for att forebygga och hantera existerande fororeningar. Kommuner har bade
ett ansvar och majligheter att agera for att minimera och atgarda detta storskaliga
miljoproblem. Rapporten har tagits fram av KIMO Sverige och har ett sarskilt fokus pa PFAS i
havsmiljon, liksom pa hanteringen av problematiken inom kommunal verksamhet. Rapporten ar
viktig lasning och stirker kunskapen for oss i kommunerna att fortsitta vart arbete for friska
och levande havsmiljoer.

Karin Pleijel
Ordférande KIMO Sverige
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Sammanfattning

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (hadanefter PFAS) ar en grupp konstgjorda amnen som
har anvints flitigt inom diverse industrier sedan 1950-talet. De ar stabila, svarnedbrytbara och
fett- och vattenavstotande vilket har bidragit till anvandning i allt fran elektronik till klider och
brandslackningsskum. Deras egenskaper gor dem mobila, vilket har bidragit till storskalig
spridning i miljon. Spridningen medfor ekologiska och ekonomiska konsekvenser och utgor ett
hot mot manniskor och djur pa grund av @amnenas negativa hilsoeffekter. Eftersom amnena har
manga anvindningsomraden finns det ett stort antal killor till PFAS i miljon och i Sverige har
den framsta killan varit anvandningen av brandslackningsskum. Avrinning fran reningsverk och
deponier har identifierats som betydande spridningsvagar. Djuphaven har beskrivits som den
enda PFAS-sinkan, men ny forskning tyder pa att havssprejaerosoler kan aterfora PFAS till den
terrestra miljon och att detta mojliggor ett standigt kretslopp av PFAS. Fragan om PFAS ar
komplex och hogaktuell, eftersom den beror manga samhallsaktorer. Samarbete kravs for att
forebygga och hantera existerande fororeningar. Sveriges kommuner har ett viktigt ansvar och
mojligheter att agera for att minimera och atgirda det.

Rapporten har tagits fram av KIMO Sverige och har ett sarskilt fokus pa PFAS i havsmiljon,
liksom pa hanteringen av problematiken inom kommunal verksamhet. | rapporten inkluderas
oversiktlig kunskap om PFAS och information om hur kommuner kan arbeta for att minimera
anvandningen och spridningen. Relevant lagstiftning beskrivs, samt goda exempel fran nationella
och internationella kommuner.
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| Introduktion

I.I Vad ar Kimo?

KIMO ar Kommunernas Internationella Miljoorganisation som arbetar for att skydda, bevara
och forbattra havsmiljon. Organisationen ger kommunerna en bra plattform for att kunna
paverka beslutsfattare bade pa regional, nationell och internationell niva. KIMO bildades ar
1990 och bestir av kommuner i linder runt Nordsjon och Ostersjon. De huvudsakliga
fragorna for KIMO Sverige har genom aren varit marint skrap, oljefororeningar, dumpade
kemiska vapen, utslapp av vaxthusgaser och fororeningar, samt en hallbar sjofart.
Miljoforvaltningen i Goteborgs stad ar nationell koordinator for KIMO Sverige.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport ar att ge kommuner kunskap om och stod i arbetet med PFAS och
problemen som dessa amnen skapar for miljon och samhallet. Rapporten ger en oversiktlig
beskrivning av vad PFAS ar, huvudsakliga killor och spridningsvagar, konsekvenserna av den
storskaliga spridningen samt relevant lagstiftning. Kommunernas breda ansvarsomrade ger
mojligheter att vidta relevanta atgarder och bidra till en battre miljo.

1.2.1 Avgransningar

Rapporten fokuserar pa PFAS i havsmiljon. Tidigare har fokuset for PFAS-fragorna i Sverige
huvudsakligen varit dricksvatten och Forsvarsmaktens aktiviteter, vilket inte kommer inte att
tackas i rapporten. Hanteringen av PFAS behover ske pa manga nivaer, men denna rapport
syftar huvudsakligen till att tacka in de aspekter som ar av storst betydelse for kommunernas
ansvar och mojligheter.
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2 Bakgrund

PFAS ar ett kunskapsomrade under standig utveckling, med manga kritiska fragor kvar
att besvara. Bade antalet PFAS-amnen och deras anvandningsomraden har okat och
USA:s naturvardsverk, USEPA, har sammanstillt en lista med 6ver 14 000 olika PFAS-
amnen.' Listan utgdr fran en bredare definition av PFAS jimfort med OECD:s
definition, vilken ar den mest vedertagna definitionen. Enligt OECD ar PFAS fluorerade
amnen innehallandes minst en fullt fluorerad metylgrupp eller metylengrupp (utan
nagon vite-/klor-/brom-/jodatom fist vid den).”*® Denna definition anvinds av
Kemikalieinspektionen.’ Utav de drygt 14 000 identifierade dmnena har over 4 700 ett
identifikationsnummer, vilket indikerar att dessa amnen forekommer eller har
forekommit pa den globala marknaden.” For en brikdel av amnena finns studier om hur
imnena paverkar miljon och minniskors hilsa.*

Att forbattra och effektivisera analysmetoder av PFAS, att forsta amnenas
konsekvenser for manniskor och miljo, samt hur dmnena kan regleras ar nagra av
fragorna som behover besvaras for att miljon och manniskor ska kunna skyddas mot
PFAS-imnenas negativa effekter.’

2.1 Vad ar PFAS?

PFAS ar en stor grupp konstgjorda amnen med stor variation i molekylstrukturen. Detta gor
att amnena far olika kemiska, biologiska och fysikaliska egenskaper.2 Karakteriserande for
amnena ar en kolkedja i varierande langd, dar fluor helt (perfluorerade) eller delvis
(polyfluorerade) ersitter de vateatomer som normalt dar bundna till kolkedjan,? se Figur .
Fluor ger molekylen egenskaper som okad stabilitet, fettloslighet och gor det enklare for
manniskor och djur att absorbera amnena. Detta gor dem eftertraktade av manga industrier,
men samtidigt problematiska ur ett miljo- och halsoperspektiv.6

Perfluorerad Polyfluorerad
FEFFFF O HHFFFFFF
I /4
F i Q HO CF.
FFFFF OH HH FFFF

Figur 1. Beskrivning av strukturen hos per- och polyfluorerade molekyler (fran KEMI.3 Anvind med
tilltelse).

PFAS kan kort sammanfattat delas in i tva klasser, polymerer och icke-polymerer. Kemiska
foreningar som bestar av mindre upprepade enheter som tillsammans bildar langa kedjor kallas
for polymerer.¢ De icke-polymera PFAS-varianterna ar de per- eller polyfluorerade kolkedjor
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som generellt har en funktionell grupp bundet till sig, en liten del av molekylen som starkt kan
influera molekylens egenskaper.3 Bada klasserna kan delas in i undergrupper (Figur 2).

Perfluorerade sulfonsyror
(PFSA t.ex. PFOS)

Perfluorerade alkylsyror
(PFAA)

Perfluorerade karboxylsyror
(PFCA t.ex. PFOA)

Icke-polymerer

PASF — baserade
substanser

Perfluorerade fosfonsyror
(PFPA)

;

PFAS

\

Fluortelomerer

Perfluorerade fosfinsyror
(PFPIA)

Fluorerade etrar

Fluorpolymerer (FP)

Polymerer

Polymerer med
fluorerade sidokedjor

Perfluorerade polyetrar
(PFPE)

Figur 2. Generell klassificering av PFAS. En forenklad version som inte innehdller alla undergrupper,

utan enbart de med relevans for rapporten (bearbetad fran OECD?Y).

PFAA ar en grupp PFAS-amnen med en generellt enklare molekylstruktur, som under normala
forhallanden ar i princip onedbrytbara. PFAA delas in i ytterligare fyra undergrupper, varav
PFSA och PFCA har varit de amnen som framst provtagits i miljon. For nagra PFSA och PFCA
finns existerande gransvarden och riktvarden som anvands av myndigheter, eftersom dessa har

studerats i ett par artionden.*

2.2 Amnenas egenskaper

Bindningen mellan kol- och fluoratomer ar den starkaste man kanner till, vilket betyder att
dessa kemiska foreningar ar extremt svara att bryta ner.¢ PFAS ar aven generellt mer
vattenlosligt jamfort med andra organiska fororeningar. Stabilitet och vattenloslighet ger amnet
mojlighet till omfattande spridning i vattenmiljoer.¢

PFAS
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Generellt bestar PFAS-molekyler av en vattenavstotande fluorerad kolkedja och en vattenlSslig
del,? se Figur 3. Detta medfor att PFAS-molekyler girna lagger sig i gransskiktet mellan tva
ytor, till exempel mellan en vatska och en fast yta, vilket betyder att de ar mycket ytaktiva.
Ytaktiviteten bidrar till formagan att stota bort vatten och fett samt att snabbt bilda en tunn
film over en stor yta. Den filmbildande egenskapen har nyttjats flitigt i allt fran kosmetika till
skidvalla och slackskum. Det har varit sarskilt anvandbart for vatskebrander dar slackskummet
snabbt bildar en film mellan den brinnande vatskan och luften.¢

Den vattenavstotande och den vattenlosliga delen av en PFAS-molekyl kan i vissa fall vara
linkade med en "kopplingsgrupp”, och dessa tre delar kan varieras pa olika sitt och bilda nya
PFAS-varianter.? Naturligt forekommande organiska fluorforeningar existerar, men de ar fa.8
Karakteriserande ar att de enbart innehaller en fluoratom per molekyl, till skillnad fran
molekyler med flera fluoratomer som framstallts industriellt.t

Vattenavstétande del Vattenldslig del
T e Kopplingsgrupp o=
% ST
F N\ _ov

/F FFFFFFQ \/ e{\/o\
¥ E / / O /
N F fr FFFFFFRIN_/ -

~ -~

~— — S —

Figur 3. Exempel pa strukturen hos en PFAS-molekyl (frdn KEMI.3 Anvind med tilldtelse).

2.2.1 Lang- och kortkedjade PFAS

Langden pa den fluorerade kolkedjan delar in PFAS i kort- och langkedjade dmnen. Det ir ett
sitt att kategorisera dmnena eftersom lingden pa kolkedjan paverkar de kemiska
egenskaperna.t Kortkedjade PFAS-amnen ansags linge vara mindre problematiska an
langkedjade, men eftersom kolkedjans lingd inte ar den enda faktorn som paverkar molekylens
egenskaper ar detta en forenklad syn.3

2.3 Prekursorer — Delvis nedbrytning av PFAS

Amnen som av en kemisk process delvis bryts ner till ett annat amne och ndr en langlivad fas
kallas for prekursorer. | miljon kan manga PFAS-damnen omvandlas till PFAA vilket gor dem till
prekursorer till PFAA. Dessa ar viktiga att ta med i berdakningen vid undersokning av
fororenade platser eftersom prekursorer i vissa fall utgor majoriteten av den PFAS som hittas.
Sarskilda kemiska analyser kravs for att undersoka forekomsten av prekursorer.é
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3 Kallor till PFAS i miljon

3.1 Kanda kallor

| Sverige har brandslackningsskum varit den huvudsakliga direkta kallan av PFAS till miljon'0
men aven diverse industrier som anvander PFAS i olika tillverkningsprocesser utgor direkta
killor. Sekundira killor omfattar exempelvis nar avfall eller produkter som innehaller PFAS
hanteras av verksamheter sasom deponier, reningsverk och forbrianningsanlaggningar.6
Reningsverk och lakvatten fran deponier har blivit identifierade som betydande sekundara
killor'o. ' och dven slam fran avloppsreningsverken som anvinds pa jordbruksmark kan
innehalla PFAS.'2 Atmosfirisk deposition och anvandning av konsumentprodukter som
innehaller PFAS utgor diffusa killor.s Over 2000 olika potentiella lokala PFAS-killor har
identifierats i Sverige'® och Sveriges Geologiska Undersokning kartlagde ar 2020 platser dir
slickskum har hanterats, dar 6ver || 000 potentiella punktkallor inkluderades.!? Mark och
vatten i anslutning till flygplatser, brandévningsomraden, deponier och industrier som anvander
PFAS har ofta forhojda PFAS-halter. Lansstyrelserna har identifierat och kartlagt manga av
dessa PFAS-fororenade omraden, men denna kunskap kan variera mellan lansstyrelserna.'4
Tillsatsen av laga halter PFAS kan ibland ses som en foretagshemlighet, vilket medfort att
amnena bara omnamns vagt eller 6verhuvudtaget inte deklareras i sikerhetsdatablad.6

3.1.1 PFAS i havet

Djuphaven har identifierats som den enda PFAS-sankan i miljon.!s | Atlanten har de hogsta
PFAS-halterna uppmatts i det ovre havsskiktet och koncentrationerna minskar generellt med
okat avstand fran kusten samt med okat djup.'é Nar luft dras ner i havsvattnet da vagor bryts,
bildas moln av luftbubblor som sedan stiger mot havsytan.'” PFAS-molekylernas ytaktiva
egenskaper gor att de ansamlas vid luftbubblornas griansyta och stigande bubblor kan pa sa sett
transportera PFAS till havsytan. Nar bubblorna nar havsytan spracks de och frigér sma
droppar, havssprejaerosoler, med PFAS till atmosfaren.!8 | atmosfaren transporterar
havssprejaerosolerna PFAS tillbaka till land dar de aterfors till den terrestra miljon med regn.
Detta forhindrar troligtvis att de globala PFAS-halterna sjunker eftersom det skapar ett
standigt och langlivat kretslopp av PFAS mellan marina och terrestra miljder.!® Aerosoler har i
laboratorium pavisats ha runt fyra till fem storleksordningar (10 000—100 000 ganger) hogre
PFAS-koncentrationer jamfort med havsvatten och filtstudier har pavisat att
havssprejaerosoler ar en betydande kalla till atmosfariskt PFAS i kustomraden.!9-2!

Studier i Danmark och Nederlinderna har visat pa hoga halter av PFAS i havsskum lings med
strander?2 23 och i Danmark har aven kustnara natur, betesmarker och grundvatten blivit
fororenat av PFAS, troligtvis pa grund av PFAS-rikt havsskum och havssprejaerosoler. |
Danmark visade undersékningen att koncentrationen av PFAS i den terrestra miljon avtar med
distans fran havet, men kustndra omraden kan potentiellt ha hoga halter av PFAS.22. 24 Detta
blir en viktig fraga ifall betesdjur, grodor eller vattentikter ar beldgna i narheten av havet. En
forenklad bild over PFAS i miljon ses i Figur 4.

PFAS kan aven inga i batbottenfirg som innehaller silikon, vilket kan utgéra en kalla till den
marina miljon.25 Samtidigt har det pavisats att fluorfri silikonfirg fungerar lika bra.2
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Avloppsreningsverk ar troligtvis en stor kalla till PFAS i den marina miljon eftersom det inte
finns lampliga reningstekniker.!% 27 Problem uppstar nar kraftiga skyfall intraffar eftersom
reningsverken far svart att hantera volymerna, varpa orenat avloppsvatten da kan slappas ut i
vattendrag och kustvatten. | Storbritannien visade en forskningsstudie?’ pa forhojda PFAS-
halter i vatten och blastang i ett skyddat marint omrade efter att orenat avloppsvatten slappts
ut. Detta ar troligtvis ett av fa tillfallen da PFAS upptackts i en makroalg.28 Ett annat exempel
dar PFAS har hittats i makroalger ar fran en studie ar 2023, vilken lyfter fram deras potential
for miljoovervakning.2?

3.2 Anvindningsomraden

PFAS anvands ofta nar stabila och inerta amnen behdvs, samt vid tillfallen da en stor
temperaturvariation finns.30 PFAS kan dven ersatta mindre effektiva amnen, antigen for att
PFAS kan anvandas i lagre koncentrationer eller att andra amnen inte uppnar 6nskad effekt.3!
For manga PFAS-amnen saknas information om produktion och anvandning. | Sverige har ingen
PFAS-produktion skett, men amnena har anvants och anvands fortfarande flitigt av diverse
industrier.6 Kemikalieinspektionen kartlagde ar 2015 anvandningsomraden och férekomster av
PFAS for 3 000 enskilda amnen, varav cirka halften hade en identifierad anvandning.32 De
vanligaste anvandningsomradena med flest identifierade amnen per omrade sammanstalldes och
kan ses i fallande ordning i Tabell |.32

Tabell 1. Anvdndningsomrdden for PFAS.

Anvindningsomrade Exempel
1 Synteskemikalie Emulgeringsmedel, processmedel
2  Elektronikprodukt Kretskort, mobiltelefoner, transduktorer
3  Tryckeriprodukt Tryckfarg
4  Kosmetikaprodukt Foundation, solkram, hudkram
5 Textil/laderimpregnering Ytterplagg, segel, paraplyer
6 Lakemedel/vaxtskydd/biocid Vaxtskydd (aktivt amne och inert hjalpmedel)
7  Farg/lim-ravara Farg (framst vattenbaserade), skidvalla
8 Papersimpregnering Popcornspasar, pizzakartonger, maskeringspapper
9 zt:rzzt:?;:;:i;medel Klass B-skum for vatskebrander
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3.3 Mainsklig exponering

Over hela virlden har mdnga PFAS-dmnen, frimst PFAA, upptickts bade i miljon och i
manniskor.33. 34 Vatten, mat, luft, inomhusdamm och konsumentprodukter innehallandes PFAS
utgor de storsta exponeringskallorna for manniskor.35 36 Bland livsmedel innehaller fisk och
skaldjur ofta de hogsta halterna, men dmnena forekommer ocksa i till exempel dgg, kott och
mjolk. Amnena kan dven tas upp av frukt och gronsaker om jorden och vattnet ir fororenat.3?
PFAS anvands flitigt i vaxtskyddsmedel och mellan 2011 och 2021 har bekdampningsmedels-
rester med PFAS i frukt och gronsaker odlade i EU nastan tredubblats.38 Trots utfasning av
PFAS-amnena PFOS och PFOA i USA fortsatter manniskor att exponeras. En amerikansk
studie fann att mer an 90 % av gravida kvinnor fortfarande exponeras av PFOS och PFOA.3°

N\

/I \

Figur 4. En forenklad figur 6ver PFAS-kretsloppet med fokus pa havsmiljon. Kdllor representeras av
markrdda cirklar, transportvdagar med vita cirklar och potentielft fororenade omrdden med orange
cirklar.
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3.4 Historik

Utvecklingen av PFAS-imnen pabdrjades under 1930-talet. Ar 1938 framstilldes PTFE som
bland annat marknadsfors under namnet teflon. Utvecklingen av PFAS fortsatte under 1940-
talet och pa 1950-talet blev produktionen och anviandningen storskalig.40 Brandslackningsskum
med PFAS utvecklades pa 1960-talet och har anvants flitigt varlden dver sedan dess.

Ar 2000 meddelades en frivillig utfasning av vissa langkedjade PFAS-imnen av foretaget 3M.
Foretaget var da den huvudsakliga globala tillverkaren av ett flertal PFAS-amnen och i USA var
foretaget den enda tillverkaren av PFOS.# Tillverkningen av PFOA och andra langkedjade PFAS-
dmnen avtog darefter i USA och ar 2015 hade huvudproducenterna slutat tillverka dessa.*! Till
foljd av detta forvantades en global reduktion av direktutslapp av PFOA fran produktionsledet,
men det ersattes troligtvis av en 6kad produktion i Kina, Ryssland och Indien.#2 PFAS-
produktionen i Kina borjade i slutet pa 1980-talet*} och utfasningen av langkedjade PFAS i USA
sammanfoll med okad PFOS-produktion i Kina.#2 Tyskland, Italien och Kina producerade
fortfarande PFOS ar 2016, men Kina var den enda kinda producenten ett ar senare. Kina har
tilldelats bidrag for att fasa ut PFOS eftersom landet har ratificerat Stockholmskonventionen.3
| Brasilien sker fortfarande storskalig produktion av en prekursor till PFOS som anvands i
bekdmpningsmedel, vilket tillats enligt Stockholmskonventionen.# USA, Europa och Japan har
idag slutat att producera vissa PFAS-amnen, men globalt fortsatter tillverkningen.
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4 Konsekvenser

PFAS kan spridas langviga via havsstrommar, grundvattenfloden och luftstrommar.*
Den globala spridningen av PFAS i miljon rapporterades forst ar 2001 och ett flertal
studier foljde direfter.® PFAS har aterfunnits i bade terrestra, limniska och marina
miljoer, liksom i alla nivaer i naringskedjan. De hogsta koncentrationerna patraffas i
toppredatorer.®

De negativa halsoeffekterna kopplade till PFOS och PFOA har bidragit till utfasning av
langkedjade PFAS. De ersattes dock av kortkedjade eller mindre kinda PFAS-amnen
med liknande struktur.***” De antogs vara mindre giftiga och bioackumulerande och
marknadsfordes som sikra alternativ.*® Kortkedjade PFAS har dock visat sig kunna ha
annu storre spridning i miljion och dr minst lika miljobestandiga.”*' | bade yt- och
grundvatten har vissa av dessa ersittningsaimnen upptackts i stor utstrackning.’"
Studier har pavisat bioackumulation av vissa kortkedjade PFAS i bade manniskor och
djur.5>*

4.1 Konsekvenser for marina ekosystem

PFAS finns overallt i den marina miljon. Fran vattenmassan, havssediment och havsis till
koncentrerade halter av PFAS i havsskum och havssprayaerosoler.'8-23:57-59 | den marina
naringskedjan finns PFAS pa alla nivaer, fran plankton till tumlare och hajar.6%-62 Rovdjur i
toppen av naringskedjan kan ha upp till fyra storleksordningar (10 000 ganger) hogre
koncentration jamfort med bytesdjur.63 Negativa effekter pa immunforsvaret ar den
konsekvens som framst har rapporterats for marint djurliv.64 65 | flasknosdelfiner har
exponering visat paverka blod-, njur- och leverfunktioneré och PFAS har dven hittas i hjarnan
pa isbjornar.¢’ Forskningsstudier pa fisk tyder pa att vissa av dessa kortkedjade

ersittningsimnen kan ansamlas i storre mingd jamfort med lingkedjade PFAS-amnen.>> ¢

4.2 Konsekvenser for manniska och samhaille

Den mest valstuderade PFAS-gruppen ur ett miljo- och halsoperspektiv ar PFAA. Den forsta
rapporten om forekomsten av PFAS i manniskoblod publicerades 1968, men man visste inte
vilka specifika amnen det handlade om.¢8 Analysteknikerna pa 1970-talet var begrinsade och
det var inte forran i slutet pa 1990-talet som enskilda PFAS-amnen kunde analyseras.

Generellt absorberas PFAS latt av manniskan och till skillnad fran andra bioackumulerande
fororeningar som tenderar att lagras i fettvavnad, har PFAS benagenhet att binda till protein.
Blodomloppet sprider PFAS runt i kroppen till organ och vavnader.¢7.70-73 PFAS kan orsaka
skador pa vavnader eftersom det kan binda till flera av kroppens olika receptorer och
proteiner.’! En variation av negativa halsoeffekter fran PFAS-exponering i bade djur och
manniskor har pavisats. Hoga halter PFAS hos manniskor som utsatts for kraftig exponering
har forknippats med en rad olika sjukdomstillstand, bland annat leverskador, njur- och
testikelcancer, hogt kolesterol och forandringar i immunforsvaret.7 Barn ar sarskilt kansliga for
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att utsattas for PFAS eftersom exponering har visats leda till minskat antikroppsvar fran
vaccinering.’s | dagslaget finns det enbart fa toxikologistudier som har utforskat den
kombinerade effekten av olika PFAS, vilket ar hur miljon och manniskor exponeras i
verkligheten.4

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for PFAS-sanering kommer att bli hoga eftersom det ar svart att atgirda den
stora spridningen. Att dmnena ar stabila, mobila och langlivade medfor att de dver en lang tid
bidrar till fortsatt exponering for bade manniskor och miljon.5° Det finns lite kunskap om de
langvariga socioekonomiska konsekvenserna associerade med PFAS som redan tillverkats och
har slappts ut. | Europa har PFAS uppskattats orsaka halsorelaterade kostnader pa 52-84
miljarder euro per ar, vilket troligen ar underskattade siffror.7¢
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5 Lagstiftning

PFAS regleras pa global niva, samt inom EU och nationellt i Sverige. Internationella
regleringar implementeras i svensk lagstiftning genom forordningar.® Genom lagstiftning
regleras enskilda PFAS-amnen men det finns ingen 6vergripande lagstiftning for PFAS
som grupp. Darfor har Kemikalieinspektionen i Sverige tillsammans med myndigheter i
Tyskland, Nederlanderna, Danmark och Norge lamnat in ett lagforslag till den
europeiska kemikaliemyndigheten ECHA om att reglera PFAS som grupp och forbjuda
tillverkning och forsaljning av amnena. Fluorfria alternativ finns idag tillgangliga for
manga anvandningsomraden och PFAS borde enligt forslaget endast tillatas inom
anvindning som ar kritisk for samhillet dar alternativ saknas.’

5.1 Internationell reglering

Stockholmskonventionen? syftar till att minska och forhindra utslapp av farliga amnen till
miljén och antogs ar 2001. Den ar ett internationellt bindande avtal med krav pa de linder
som har ratificerat konventionen. 152 linder har skrivit pa och i EU implementerades den
genom Forordningen om langlivade organiska fororeningar’s, POPs-forordningen.é |
Stockholmskonventionen ar bland annat PFOS och PFOA listade, vilket innebar att produktion
och anvandning av amnena ska upphora. Det finns forslag att inkludera vissa langkedjade PFCA
i konventionen, vilket skulle innebara mer omfattande restriktioner jamfort med EU:s Reach-
forordning.3

5.2 EU-regleringar
5.2.1 Reach-forordningen

| EU ar Reach-forordningen den overgripande kemikalielagstiftningen och
kandidatforteckningen ar en del av Reach-forordningen som listar sarskilt farliga amnen och
dmnesgrupper. 79 Ifall en produkt innehaller amnen fran listan kan det innebara sarskilda krav
och ett tiotal PFAS-damnen finns pa listan.3 Tillstandslistan i Reach-férordningen innehaller annu
inga PFAS-dmnen, vilket innebar att &mnena inte omfattas av tillstandskrav i EU.3 Ungefar 200
PFAS-imnen ar daremot inkluderade pa begransningslistan, vilken framst reglerar
anvandningen. Det ar under Reach-forordningens begransningslista som Sverige och de andra
landerna har foreslagit att PFAS borde regleras som grupp.3

5.2.2 Vattendirektivet

For att skydda och forbattra vattenmiljon inom EU antogs ar 2000 vattendirektivet och det
kompletteras bland annat med prioamnesdirektivet.8® Enligt detta ska vattenforvaltningar
undersdka 45 prioriterande damnen, dar gransvarden, arsmedelviarden och maximala tillaten
koncentration ingar.6 Vissa PFAS ir inkluderat i prioimnesdirektivet och blev aven inkluderat i
det nya dricksvattendirektivet.8! | Sverige implementeras dricksvattendirektivet genom
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten.82 Dricksvattendirektivet ar ett minimidirektiv
vilket betyder att lander har maojlighet infora striktare lagstiftning nationellt.6
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5.3 Nationella regleringar

Det finns lagstiftning som delegerar tillsynen av PFAS och det ar ett delat ansvarsomrade som
involverar olika myndigheter. | regel ar centrala myndigheter tillsynsvagledande men aven de
regionala, framst lansstyrelser, kan ha denna roll gentemot kommunerna som ofta genomfor
tillsynen. Det tillsynsvagledande ansvaret innebar omfattar att ta fram stod och riktlinjer for
den operativa tillsynsmyndigheten. Regionala myndigheter kan bedriva egen operativ tillsyn,
eller delegera delar av denna beroende pa lagstiftning. Kommunen ar i regel operativ
tillsynsmyndighet, forutom gallande Forsvarsmaktens aktiviteter.83

Kemikalieinspektionen har sammanstillt en lista fran olika myndigheter av de grans- och
riktvarden som galler for PFAS i Sverige84, varav de varden som ar relevanta for denna rapport
kan ses i Bilaga |. Manga av griansvirdena ar baserade pa ett tolerabelt dagligt intag (TDI) for
PFOS. Detta halsobaserade riktvarde uppdaterades ar 2020, med en signifikant sankning fran
ett TDI for enbart PFOS pa 150 ng/kg kroppsvikt till ett TDI for summan av 4 olika PFAS-
dmnen pa 0.6 ng/kg kroppsvikt.85 Det nya riktvirdet kan komma att medféra sankta
gransvarden aven for exempelvis ytvatten och mark.é

5.3.1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter

Miljokvalitetsnormer har tagits fram for de amnen som ar listade i prioamnesdirektivet. Genom
Havs- och vattenmyndighetens foreskrift 2019:258 kan dessa implementeras som gransvarden i
svensk lagstiftning och anvandas for att bedoma den kemiska och ekologiska statusen i
ytvattenforekomster.6 For bedomning av den kemiska statusen anvands bland annat olika
gransvarden for PFOS i ytvatten och fisk, medan den ekologiska statusen bedoms med hjilp av
gransvarden for || PFAS-amnen (Bilaga 1). Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit nya
gransvarden for den ekologiska statusen och i forslaget ersitts gransvardet for de | | PFAS-
amnena med ett gransvarde for summan av 4 olika PFAS-amnen samt ett nytt gransvarde for
fiskmuskel .87 Sedan januari 2019 bor miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten beaktas i
provningar och tillstandsarenden och om risk for forsimrad status finns, bor verksamheter
eller atgarder inte tillatas.6

Havsmiljoforvaltningen sker enligt havsmiljoforordningen® med malet att uppna god status i
havsmiljon. Havsmiljons tillstand bedéms vart sjitte ar med hjilp av indikatorer i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift 2012:18.89 Bedomningen paverkar atgirdsprogrammet for
havsmiljon och behovet av ytterligare atgiarder. Koncentrationen av PFOS och PFOA
inkluderas i indikatorerna.’! Koncentrationen av PFOS och dess derivat i fiskmuskel inkluderas
i en av indikatorerna. | den senaste bedomningen av indikatorn klarades troskelvardet for
PFOS i de svenska kustvattenomradena, men en kraftig sankning av virdet har foreslagits.?
Kunskapen om paverkan fran PFOS pa svenska marina ekosystem behdver utvecklas, men klart
ar att amnet ar ett av tusentals miljofarliga PFAS-amnen.?!

5.3.2 Avfallsforordningen

Avfall fram till deponering regleras i avfallsforordningen och omfattar regler kring klassificering,
hantering och transport av avfall, liksom férebyggande atgarder. 92 Om avfall ska deponeras
finns vissa krav listade i forordningen om deponering av avfall?3> samt mottagningskriterier i
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Naturvardsverkets foreskrifter 2004:10.94 Dock finns inga gransviarden for PFAS i kriterierna,
men det maste kunna sikerstillas att kraven for respektive deponiklass uppfylls.6 PA EU-niva
regleras avfall innehallande PFOS i POPs-forordningen’8 vilket Naturvardsverket tolkat som att
avfall antingen ska destrueras, bortskaffas eller omvandlas beroende pa koncentrationen i
avfallet.? EU har ocksa krav pa att PFOS och PFOA ska undersokas var sjitte manad i utslapp
av vatten fran avfallsbehandlingsanlaggningar.%¢ | svensk lagstiftning implementerades detta krav
i industriutslappsforordningen ar 2022.97 Miljobalken stiller krav pa miljofarliga verksamheters
utslapp till vatten. For att fa tillstind maste deponier som tar emot PFAS-haltigt avfall veta vilka
halter av PFAS som kan férekomma i lakvattnet samt ifall rening behovs.¢ Naturvardsverket
kriaver dven att provtagning sker for att undersdka hur nirliggande miljder paverkas.?
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6 Analys och provtagning

Den kommersiellt tillgangliga tekniken som anvands for provtagning och analys av PFAS
har utvecklats det senaste decenniet, dir kapaciteten gatt fran ett fatal till ett 30-tal
PFAS-amnen. Forskningslaboratorier kan analysera och identifiera runt 70 enskilda
PFAS-amnen. Utvecklingen har mojliggjort analys av PFAS i vatten, jord, djur, vaxter,
sediment, slam och produkter. Samtidigt ar det fortsatt en majoritet av PFAS-amnena
som inte kan analyseras i insamlade miljoprover.*

6.1 Efterbehandling av fororenade omraden

Det ar svart att sanera omraden som ir fororenade med PFAS, pa grund av de kemiska
egenskaperna, hur langlivade amnena ar och miangden PFAS som spridits.?8 Tekniker for
sanering av jord och vatten ir under utveckling, dir mycket har skett de senaste aren.
Deponering, forbranning och jordtvitt ar nagra exempel pa atgarder som kan goras for PFAS-
fororenad mark.¢ Enligt POPs-forordningen far jordmassor med hoga halter av vissa PFAS-
amnen inte deponeras utan maste forbrannas.’ PFAS-haltigt avfall tas enbart emot av ett fatal
svenska avfallsanlaggningar och ar 2018 uppmarksammades att inga avfallsanlaggningar hade
rening for PFAS i lakvatten, men detta ar under utveckling med ett flertal pilotprojekt.!!. %8

Pumpning och rening med filtrering av PFAS-fororenat vatten ar en av de tekniker som anvands
mest for att atgirda fororenat vatten.?> Det fororenade vattnet pumpas da upp ur marken och
passerar genom en filteranlaggning innan det slapps ut igen. Det finns olika typer av filter och
valet av filter beror pa vattnets kemiska egenskaper och féroreningsinnehall.¢ IVL utférde en
studie av olika reningstekniker for rening av PFAS-fororenat vatten fran avfallsanlaggningar dar
kolfilter, jonfilter och skumfraktionering visade mest potential.® Se vidare Tabell 2. Aven nyare
metoder sasom sonokemisk nedbrytning, elektrokemisk behandling och kemisk oxidation har
studerats. Bade internationella och svenska projekt har utforts pa barriarteknik dar férorenat
grundvatten behandlas in situ (pa plats). Ett material som binder PFAS placeras vertikalt i
marken for att forhindra spridning av PFAS med grundvatten.é

Tabell 2. Olika reningstekniker for PFAS-fororenat vatten.

Reningsteknik Ny/gammal Teknik Fordel Nackdel

Kan generera stora

Gammal (6ver o . - .
( Effektiv for reningav  mangder avfall, mindre

GAC (granuldrt 't bEAS  Filter

aktivt kol) 4. € rening) langkedjade PFAS lamplig for héga halter av
g kortkedjade PFAS

Gam.mal ) . Kan filtrera bred A?dra for.orenlngar kan

Jonbytare* teknik, ny for Filter variation av PEAS paverka filtret,
PFAS-rening férbehandling kan kravas

Surface Active Bubblor fran botten tar ~ Nyttjar amnets . o o1
Gammal . Forskning pagar kring hur

Foam . .. med PFAS till ytan- egenskaper, renar . ..

. . teknik, ny for . . tekniken battre kan rena
Fractionation PEAS-renin skum kan sedan tas vattnet effektivt fran kortkediade PFAS
(SAFF) 499 g bort fran ytan langkedjade PFAS )

20
PFAS i havsmiljon



KIMO
-~

7 Kommunens ansvar och mojligheter

Manga miljoproblem har havet som slutdestination och dessa behdver kustkommuner
hantera, trots att problematiken ofta stracker sig over flera nivaer och bérjar pa land.
Till dess att striktare reglering och kontroll av amnena finns pa plats, har kommuner
mojlighet att hantera PFAS pa olika sitt.

7.1 Kommunens radighet och ansvar

Kommunernas breda uppdrag medfor flera mojligheter att arbeta med PFAS-fragor pa olika
sitt. En dversiktlig beskrivning av omraden dir kommunen har radighet att agera ses i Tabell 3.

Tabell 3. Oversikt av kommunala radighetsomrdden av relevans for PFAS.

Aktivitet Exempel Ansvar

Kommunen utovar tillsyn kopplat till
bland annat hamnar, raddningstjansten,
lantbruk, industrier och andra
verksamheter.

Tillsyn Berorda namnder

Fysiskt utrymme i planer for atgirder
savil som lokalisering av nya
verksamheter med hansyn till
problematiken.

Fysisk planering Berorda namnder

Upphandlingskrav om exempelvis
material och kemikalieinnehall for Berorda namnder
varor och tjanster, krav pa den egna och bolag

organisationen avseende val och inkop.

Upphandling och inkop
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Drift av verksamheter

Drift och underhall av:

e Offentliga byggnader och
lokaler, idrottsanlaggningar,
lekplatser.

e Gator, parker och kustnara
omraden.

e Hamnverksamhet och
smabatsverksamhet.

e Anlaggningar for dagvatten,
spillvatten och avfall.

e Reningsverk, avfallsinsamling
och avfallshantering.

Berorda namnder,
och bolag

Kommunikation,
samverkan och
beteendepaverkan

Information till allmanhet,
organisationer, foreningar och foretag
samt information till unga via skolor
och forskolor. Riktade kampanjer.

Berorda naimnder
och bolag

Strategiskt arbete

Sarskilda projekt kring PFAS (t.ex.
kartlaggning av potentiellt fororenade
omraden, samarbete med kustnara
lantbrukare)

Kemikalieplan och avfallsplan.
Samordning och samarbeten.

Berorda naimnder

Miljoovervakning

Provtagningar och utredningar

Berorda namnder

PFAS i havsmiljon
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7.2 Atgirdsexempel

Det finns manga mojligheter till atgirder och férandringar som kommunen kan implementera
for att forhindra anvandningen och spridningen av PFAS, se Tabell 4.

Tabell 4. Forslag till atgdrder, aktiviteter och fordndringar for att hindra och hantera uppkomst och
spridning av PFAS inom kommuners rddighetsomrdden.

Atgirdsférslag for kommunernas arbete mot PFAS-férorening

Utslapp och ingaende vatten

Filter i reningsverk for spillvatten.

Ny teknik Filtrera lakvatten vid deponier.

VA

Kampanjer riktade mot allmanhet och

Information ..
verksamhetsutovare.

Krav pa rening av utgaende spillvatten och avrinning
Infrastruktur fran deponier, fordrojning och rening av dagvatten,
minskat antal braddningar, uppstromsarbete.

Rotslam Krav pa analys for PFAS.

Utsldpp och forebyggande arbete

Till verksamheter och byggherrar, uppstromsarbetet i
alla aspekter viktigt (uppstroms i avrinningsomradet
och uppstroms i utslappshierarkin).

Informera om PFAS-havsskum infor badsasongen,
informera invanare som odlar egna gronsaker i
nirheten av kusten, informera om batbottenfirg,
informera kustnara lantbrukare, informera invanare
med kustnara egna brunnar.

Information

TILLSYN

Vigledning Till industrier, lantbruk, smabatshamnar och andra
verksamheter. Hantering som ger upphov till spridning
av PFAS kan uppmarksammas. Information av
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olampliga material eller produkter. Krav pa rening och
utformning avseende basta tillgangliga teknik. Kan
laggas till befintliga tillsynsvagledningar.

| samband med att kommunen mottar remisser,
samrad eller ansdkningar om tillstand eller dispenser
Tillstand och dispenser | kan ett stillningstagande/synpunkter/villkor limnas
gillande atgirder eller verksamheter som slipper ut
eller riskerar att slappa ut PFAS.

Inspektion och forelagganden vid olamplig hantering,
olampliga material eller produkter samt otillrackliga

Forelaggande eller skyddsatgirder. Foreligga om uppsamling och
tydliggor befintliga omhandertagande av fororenat vatten. Krav pa
forbud smabatsanlaggningar och analys av PFAS i spolvatten,

informera om PFAS-firg och alternativ, krav pa analys
av spillvatten och slam.

Spillvattenutslapp, kustnara lantbruk, strander,
avrinning fran deponier, omraden dar

Sirskilda fokus raddningstjansten har varit, smabatsverksamhet, krav
pa analys av rotslam (kan ocksa laggas till befintlig
tillsynsplan).

Milj3vervakning Mark, vatten, djur och vaxter.

Samordning, upphandling, fysisk planering och information

Relevanta krav stills for kommunens egna

= upphandlingar (byggnation, anlaggningar, skotsel och
v : PP 13 Y88 » anlaggningar,
(7] Upphandlingskrav drift, stad och kemtekniska produkter (brandskum),
8 mobler, leksaker, besprutningsmedel).
s
- Inképskrav For .k?mmune.ns egna Yﬁrksaml.\et.er. Uppfoljning bor
v ske i arsredovisning/miljoredovisning.

Fysisk planering Forutsattningar for lamplig placering av verksamheter,

infrastruktur eller bostadsomraden sa att risken for
spridning av PFAS minimeras. Fysiskt mojliggora att
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krav kan stillas pa utformning av nya verksamheter
och infrastruktur. Till exempel peka ut lampliga
omraden for sndé- och masshantering, mojliggora
lamplig dagvattenhantering, begrinsa tillgang/férhindra
anvandning av fororenad kustnara odlingsmark.

Rutin for anlaggningar som innehaller material som
kan ge utslapp av PFAS, kan laggas till befintliga
rutiner, kan krava uppdatering av avfallsplan och/eller
foreskrifter.

Avfallsplan

Kampanjer, material, hemsida riktat mot allmanhet,
Information skolor och andra verksamheter, tjansteman,
verksamhetsutovare, naringsliv, politiker.

VA, deponier, kommunala bolag, forvaltningar, andra
myndigheter, universitet och hogskolor,
organisationer, lantbrukare.

Samordning/
samarbeten

For kommunens olika verksamheter samt for
upphandling kravs kompetens for att gora
materialbedomningar. Detta bor ocksa kravas av
entreprenorer och foretag som kommunen koper
varor och tjanster av. Det kan vara till exempel for
anlaggningar inomhus och utomhus,
engangsprodukter, forslitningsprodukter.

Materialbedomningar
for varor och tjanster

Utfasning av PFAS med ekonomisk fordel for andra
material pa grund av amnets unika egenskaper. Det
Cirkular finns beprovade ersattningsimnen for manga omraden
ekonomi/system idag. PRIO-verktyget pa kemikalieinspektions hemsida
ger foretag mojlighet att identifiera och byta ut PFAS
fran sina varor eller produkter.!00

Utfasning, utslappskontroll och materialhantering

I

0

o -

= Infrastruktur PFAS-fria produkter, t.ex. plastprodukter

7, 4

=0

‘g Kontrollprogram Spillvatten, lakvatten, relevanta verksamheter och
7] utslapp industri
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Kemiska produkter, batbottenfarg, brandslackarskum,

Byte av material arbetsklader utan PFAS

Nar PFAS-fria alternativ finns for elektroniska
Teknisk utrustning produkter m.m., omhandertagande av gammal teknisk
utrustning.

Uppsamling och efterbehandling av:
e Spillvatten fran reningsverk

Uppsamling
e Lakvatten fran deponier
e Fororenat rotslam
e Lansvatten

Malning av gator och Firg utan PFAS

fasader
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8 Vad hander i svenska kommuner och
andra delar av variden?

8.1 Kungalv

PFAS upptacktes ar 2021 i ett av Kungilvs vattenverk under en utvidgad kontrollundersokning
av dricksvatten som kommunen utfor en gang per ar. PFAS upptacktes i en vattentakt som
forser Marstrand med dricksvatten och en utokad undersokning genomfordes for att lokalisera
fororeningskallan. Forsvaret har historiskt haft verksamhet vid Marstrand, men anvande enbart
omradet som forradsplats och kommunen utreder ifall raddningstjansten skulle kunna ha
bidragit till fororeningen via slackningsuppdrag. En kartliggning av PFAS-forekomster ar pa gang
i kommunen men killan till fororeningen i Marstrands vattentakt ar fortfarande oklar.

Provtagningen i Marstrands vattenverk har dven visat pa varierande PFAS-halter i de olika
processtegen i verket, vilket tyder pa en intern fororening. Kommunen haller pa att undersoka
var killan av PFAS inom vattenverket kommer ifran. Marstrands vattentikt ar relativt nara
havet, daremot ligger den flera meter 6ver havet. Det ar annu osakert om forhojda PFAS-
koncentrationer skulle kunna forklaras av tillskott av havsskum i takten. Man vill kontrollera
detta och synka provtagning med hoststormar som eventuellt skulle kunna bidra med
fororenat PFAS-havsskum till vattenkallan. Kommunen vill aven utvidga sin miljoovervakning till
att provta PFAS pa land (Personlig kommunikation, M Hibinette 2024—10).

8.2 Angelholm

| Angelholms kommun dr PFAS-fragan inget nytt. Kommunen har tillsatt en handliggare som
enbart hanterar PFAS-fragor. Den tidigare flygflottiljen var aktiv mellan aren 1940-2002 och
har orsakat PFAS-fororening av grundvatten, ytvatten, mark, sediment och biota med pagaende
spridning i grund- och ytvatten. Férutom i anslutning till flygflottiljen, patraffas PFAS aven i
andra omraden i kommunen utan kinda historiska utslapp. Vid exploatering samt inom enskilda
projekt fran regeringsuppdrag har mark och vatten provtagits med avseende pa PFAS-
fororeningar. Kartlaggningen av potentiella PFAS-fororenade platser har kunnat genomforas
med hjalp av underlag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och kan i sin tur
informera exploatorer om var ytterligare provtagning behovs. Provtagningen har bidragit till
mer kunskap om utbredningen av PFAS i kommunen. Nar det kommer till kommunens
miljddvervakning sa inkluderas inte PFAS men planer finns att ta prover i ytvattendrag inom
kommunen som ett avgransat projekt.

Kommunen kan diaremot inte stilla krav pa Forsvarsmaktens historiska verksamhet, men har
mojlighet att yttra sig. Forsvarsmakten har ett kontrollprogram for dricksvatten i enskilda
brunnar i narhet till den tidigare flygflottiljen. En av vattentakterna med forhojda PFAS varden
anvandes av bland annat en lantbrukare vars notkreatur har druckit av det fororenade vattnet
under en langre tid. Fragan om hur djuren hade paverkats lyftes och Lansstyrelsen, som ar
tillsynsmyndighet, kopplades in. Provtagning av djuren bekostades med medel ifran
Naturvardsverket, genom Livsmedelsverket. Detta var ett unikt och ett tidigt fall i Sverige dar
djuren druckit vatten med kianda PFAS-nivaer och analysresultaten visade pa forhojda PFAS-
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halter i nagra av djuren. Dessa djur fick saledes inte ga till slakt vid planerad tidpunkt.
Kommunen har inte utfort provtagning av PFAS inom marina eller kustndra omraden, men har
yttrat sig till Forsvarsmakten om att provtagning av Skalderviken borde utforas. Kustnara
betesmarker ir ett potentiellt problemomrade identifierat av kommunen, men de ar fa och i
dagslaget finns inga kustnara betesdjur. Darav ar det idag inte en prioriterad fraga men den ar
under bevakning (Personlig kommunikation, K Andersson 2024-10).

8.3 Sveriges PFAS-nitverk

2014 startade Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket ett 6ppet natverk i Sverige for alla
som paverkas av PFAS-problemet. Att kunna utbyta kunskap och erfarenheter men samtidigt
att arbeta fram I6sningar pa PFAS-problematiken och forhindra framtida problem ar syftet med
natverket. Det bestar av myndigheter, lansstyrelser, kommuner, foretag, konsulter och
forskare som samlas tva ganger per ar.!°!

8.4 Danmark

| samband med en utredning av en gammal deponi beldgen i Lemvig kommun pa Danmarks
vastkust uppticktes hoga halter av PFAS i mark och vatten. En utredning utfordes av omradets
regionala myndighet, som har ansvar for gamla fororeningsplatser och deponier. Den danska
motsvarigheten till naturvardsverket informerades om fyndet av Lemvig kommun. Kommunen
fick da uppgiften att undersoka ifall det fanns en historisk eller nutida punktkalla till
fororeningen. Kommunen sammankallade en specialgrupp med sakkunniga for att undersoka
problemet.

Sand fran strander, jord, hogt grundvatten, vegetation, bar, vilddjur och havsvatten
undersoktes och ingen punktkalla kunde hittas. Vid en blasig filtdag upptacktes dock havsskum
lings med stranden. Det togs prover pa skummet som visade sig innehalla hoga PFAS-halter.
Efter upptackten bestimde sig danska naturvardsverket for att analysera badvatten lings med
den danska kusten och hilso- och sjukvardsmyndigheter kontaktades om hilsoriskerna med
havsskummet. Livsmedelsverket konsulterades angaende konsumtion av mat fran omradet.
Studien resulterade i uppfoljningsarbete med flera aktorer for att battre forsta spridningen av
PFAS via havssprejaerosoler.

8.5 Nederlanderna

Liksom Danmark har Nederlanderna borjat undersoka PFAS i kustmiljoer. | kommunen Veere
som ligger langs landets sydvastra kust har dven kustnara markundersokningar gjorts med
avseende pa spridning av PFAS via havssprejaerosoler. Undersdkningarna uppmatte forhojda
PFAS-halter upp till 500-600 meter inat land jamfort med jordprover lingre ifran kusten.
Externa faktorer som hur naturen ser ut, jordart och halten av jordens organiska material
verkar paverka denna spridning. Har jorden en hog andel organiskt material tenderar den att
ha en hogre koncentration av PFAS i jordens o6vre lager. Efter studien kartlagdes spridningen av
PFAS inom kommunen.
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Ett av de storsta problemen i Veere kommun ir att manga invanare odlar egna gronsaker och
frukt, antingen i egna tradgardar eller i kommunala kolonilotter. Invanarna har uttryckt oro
over PFAS i egenodlad mat. Gransvarden for PFAS i mark existerar men alla ar inte juridiskt
bindande. Resultatet av kommunens markundersokning ar att det ar tryggt att bo och ha en
liten odling i den egna tradgarden. Lokala bonder har ocksa yttrat sin oro éver PFAS-
spridningen eftersom betesdjur i narliggande kommuner har pavisats ha hoga halter av PFAS.
Som foljd haller kustnara betesdjur inom kommunen pa att utvarderas.

Ett annat problem som kommunen har stott pa ar att schaktmassor fran omradet ofta
innehdller PFAS-halter som ligger over griansvardena for jord. Eftersom saneringsmetoder inte
ar ett genomforbart alternativ ska kommunen att ta fram en policy som gor det mojligt att
ateranvanda en del av jorden, sa linge det inte utgor en risk for miljon och manniskorna.
Andra satt som kommunen arbetar med PFAS-fragan ar genom ett PFAS-nitverk, dar relevanta
aktorer inom lanet traffas var sjatte vecka for att utbyta kunskap och erfarenheter. Veere
kommun tillhér dven en radgivande kommitté som ger rekommendationer pa
forskningsomraden till den nationella regeringen. Aktuell forskning i Nederlinderna kommer
att fokusera pa effekterna av PFAS-spridningen via havssprejaerosoler pa miljo och hilsa
(Personlig kommunikation, A Eijke 2024—-12).
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9 Utmaningar och vagen framat

Fragan om PFAS ar komplex och stricker sig fran den globala nivan ner till den lokala.
Spridningen foljer inga geografiska granser och kan ansamlas langt ifran kallorna.
Lagstiftning, forebyggande atgarder och forskning ar viktiga komponenter for att
hantera problematiken.

9.1 Kommande forandringar

Lagforslaget till EU att reglera och forbjuda PFAS som amnesgrupp i stillet for enskilda amnen
skickades in i mars 2023 och behandlas fortfarande ar 2025 av ECHA.!92 Férandringar till EU:s
avloppsdirektiv tradde i kraft | januari 2025 och inkluderar systematisk PFAS-overvakning i
avloppsvatten.'% Detta ska implementeras i svensk lagstiftning. | Sverige kommer nya och lagre
gransvarden for dricksvatten att trada i kraft | januari 2026.82 Havs- och vattenmyndigheten
har foreslagit nya gransvarden for PFAS som bedomer ekologisk status och dessa vantas trada i
kraft under 2025.87 Vi far 16pande mer kunskap om PFAS och dmnenas konsekvenser, varpa
problematiken belyses alltmer av olika aktorer. Danmark har satsat 404 miljoner danska
kronor pa en PFAS-handlingsplan som under en tvaarsperiod ska forebygga, begransa och
efterbehandla PFAS-fororeningar.'04

9.2 Vidgen framat

Det ar viktigt att stoppa bade anvindning och tillverkning av PFAS dar detta inte ar av
sambhallsvikt. Det finns viss anvandning, till exempel inom medicinskteknisk utrustning dar det i
dagslaget inte finns alternativ tillgangliga och dar PFAS fyller en viktig funktion'05. Forskning och
utveckling behdvs for att ersatta dessa langlivade amnen med alternativ som inte utgor en fara
for samhadllet. Det ar bade kostsamt och komplicerat att efterbehandla omraden med forhojda
PFAS-halter och darfor behéver amnenas tillforsel till miljon minska och helst upphora helt. |
vantan pa striktare lagstiftning och utfasning av PFAS blir kommunernas arbete en viktig del for
att skydda manniskor och miljon.

Vad kan din kommun gora?

Identifiera och kartlagga kallor och spridningsvagar for PFAS i kommunen
Integrera PFAS-fororening i kommunala styrande dokument

Uppdatera tillsynsvagledningar

Kommunicera till och samverka med andra lokala aktorer och
verksamhetsutovare

Se over materialalternativ och upphandlingsmojligheter

e Informera allmanheten och industrin
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Bilaga 1. Svenska rikt- och grdnsvdrden for PFAS (bearbetad fran Kemikalieinspektionen84).
Klass PFAS 4 PFOS PFAS 11 HaVs Nya Myndighet/lagstiftning | Typ av virde Vad bedomer vardet
forslag PFAS 4

Juridiskt bindande Saker halt far

Dricksvatten 0,004 ug/I |- - - LIVSFS 2022:12 gransvarde fran 1 januari .
dricksvatten

2026

Juridiskt bindande varde
Kustvatten och vatten i Max. tillaten for vattenmyndigheten kologisk
overgdngszon som Gr - - koncentration 0.09 0,004 ug/I HVMFS 2019:25 (PFAS 11) Ekologiskt

dricksvattenférekomst

ug/|

Blir juridiskt bindande,
forslas gélla senast 3
Mars 2025 (PFAS 4)

statuskriterium

Andra ytvatten Arsmedelvirde Juridiskt bindande Kemisk
(Kustvatten och vatten i - 0,00013 ug/| - - HVMFS 2019:25 gransvarde for ytvattenstatus
évergdngszon) ! & vattenmyndigheten kriterium
Andra ytvatten Juridiskt bindande Kemisk
(Kustvatten och vatten i - Maxvérde 7.2 ug/I - - HVMFS 2019:25 gransvarde for ytvattenstatus
overgdngszon) vattenmyndigheten kriterium
. Blir juridiskt bindande, .
Fiskmuskel - - - 0.'077 ug/ke vat HVMFS 2019:25 forslas gélla senast 3 EkOIOgIS.kt .
vikt statuskriterium
Mars 2025
Juridiskt bindande Kemisk
Fiskmuskel - 9.1 ug/kg vat vikt - - HVMFS 2019:25 gransvarde for ytvattenstatus
vattenmyndigheten kriterium
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