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Förord 

KIMO Sverige vill tacka Milou Grylls, som under sin praktik hos KIMO Sverige tagit fram denna 

rapport om PFAS i havsmiljön.  

PFAS är en stor grupp konstgjorda ämnen som är stabila, svårnedbrytbara och fett- och 

vattenavstötande, vilket bidragit till att ämnena används i allt från elektronik till kläder och 

brandsläckningsskum. Ämnena sprider sig lätt i miljön och får ekologiska och ekonomiska 

konsekvenser, samt utgör ett hot mot människors hälsa. Spridningen och användningen av 

PFAS är ett komplext problem och en högaktuell fråga som berör många samhällsaktörer. 

Samarbete krävs för att förebygga och hantera existerande föroreningar. Kommuner har både 

ett ansvar och möjligheter att agera för att minimera och åtgärda detta storskaliga 

miljöproblem. Rapporten har tagits fram av KIMO Sverige och har ett särskilt fokus på PFAS i 

havsmiljön, liksom på hanteringen av problematiken inom kommunal verksamhet. Rapporten är 

viktig läsning och stärker kunskapen för oss i kommunerna att fortsätta vårt arbete för friska 

och levande havsmiljöer. 

  

Karin Pleijel 

Ordförande KIMO Sverige   
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Sammanfattning 

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (hädanefter PFAS) är en grupp konstgjorda ämnen som 

har använts flitigt inom diverse industrier sedan 1950-talet. De är stabila, svårnedbrytbara och 

fett- och vattenavstötande vilket har bidragit till användning i allt från elektronik till kläder och 

brandsläckningsskum. Deras egenskaper gör dem mobila, vilket har bidragit till storskalig 

spridning i miljön. Spridningen medför ekologiska och ekonomiska konsekvenser och utgör ett 

hot mot människor och djur på grund av ämnenas negativa hälsoeffekter. Eftersom ämnena har 

många användningsområden finns det ett stort antal källor till PFAS i miljön och i Sverige har 

den främsta källan varit användningen av brandsläckningsskum. Avrinning från reningsverk och 

deponier har identifierats som betydande spridningsvägar. Djuphaven har beskrivits som den 

enda PFAS-sänkan, men ny forskning tyder på att havssprejaerosoler kan återföra PFAS till den 

terrestra miljön och att detta möjliggör ett ständigt kretslopp av PFAS. Frågan om PFAS är 

komplex och högaktuell, eftersom den berör många samhällsaktörer. Samarbete krävs för att 

förebygga och hantera existerande föroreningar. Sveriges kommuner har ett viktigt ansvar och 

möjligheter att agera för att minimera och åtgärda det.    

Rapporten har tagits fram av KIMO Sverige och har ett särskilt fokus på PFAS i havsmiljön, 

liksom på hanteringen av problematiken inom kommunal verksamhet. I rapporten inkluderas 

översiktlig kunskap om PFAS och information om hur kommuner kan arbeta för att minimera 

användningen och spridningen. Relevant lagstiftning beskrivs, samt goda exempel från nationella 

och internationella kommuner. 
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1 Introduktion 

1.1 Vad är Kimo? 

KIMO är Kommunernas Internationella Miljöorganisation som arbetar för att skydda, bevara 

och förbättra havsmiljön. Organisationen ger kommunerna en bra plattform för att kunna 

påverka beslutsfattare både på regional, nationell och internationell nivå. KIMO bildades år 

1990 och består av kommuner i länder runt Nordsjön och Östersjön. De huvudsakliga 

frågorna för KIMO Sverige har genom åren varit marint skräp, oljeföroreningar, dumpade 

kemiska vapen, utsläpp av växthusgaser och föroreningar, samt en hållbar sjöfart. 

Miljöförvaltningen i Göteborgs stad är nationell koordinator för KIMO Sverige. 

1.2 Syfte 

Syftet med denna rapport är att ge kommuner kunskap om och stöd i arbetet med PFAS och 

problemen som dessa ämnen skapar för miljön och samhället. Rapporten ger en översiktlig 

beskrivning av vad PFAS är, huvudsakliga källor och spridningsvägar, konsekvenserna av den 

storskaliga spridningen samt relevant lagstiftning. Kommunernas breda ansvarsområde ger 

möjligheter att vidta relevanta åtgärder och bidra till en bättre miljö.  

1.2.1 Avgränsningar 

Rapporten fokuserar på PFAS i havsmiljön. Tidigare har fokuset för PFAS-frågorna i Sverige 

huvudsakligen varit dricksvatten och Försvarsmaktens aktiviteter, vilket inte kommer inte att 

täckas i rapporten. Hanteringen av PFAS behöver ske på många nivåer, men denna rapport 

syftar huvudsakligen till att täcka in de aspekter som är av störst betydelse för kommunernas 

ansvar och möjligheter.   
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2 Bakgrund  

PFAS är ett kunskapsområde under ständig utveckling, med många kritiska frågor kvar 

att besvara. Både antalet PFAS-ämnen och deras användningsområden har ökat och 

USA:s naturvårdsverk, USEPA, har sammanställt en lista med över 14 000 olika PFAS-

ämnen.1 Listan utgår från en bredare definition av PFAS jämfört med OECD:s 

definition, vilken är den mest vedertagna definitionen. Enligt OECD är PFAS fluorerade 

ämnen innehållandes minst en fullt fluorerad metylgrupp eller metylengrupp (utan 

någon väte-/klor-/brom-/jodatom fäst vid den).2(s.8) Denna definition används av 

Kemikalieinspektionen.3 Utav de drygt 14 000 identifierade ämnena har över 4 700 ett 

identifikationsnummer, vilket indikerar att dessa ämnen förekommer eller har 

förekommit på den globala marknaden.2 För en bråkdel av ämnena finns studier om hur 

ämnena påverkar miljön och människors hälsa.4       

Att förbättra och effektivisera analysmetoder av PFAS, att förstå ämnenas 

konsekvenser för människor och miljö, samt hur ämnena kan regleras är några av 

frågorna som behöver besvaras för att miljön och människor ska kunna skyddas mot 

PFAS-ämnenas negativa effekter.5   

2.1 Vad är PFAS? 

PFAS är en stor grupp konstgjorda ämnen med stor variation i molekylstrukturen. Detta gör 

att ämnena får olika kemiska, biologiska och fysikaliska egenskaper.2 Karakteriserande för 

ämnena är en kolkedja i varierande längd, där fluor helt (perfluorerade) eller delvis 

(polyfluorerade) ersätter de väteatomer som normalt är bundna till kolkedjan,3 se Figur 1. 

Fluor ger molekylen egenskaper som ökad stabilitet, fettlöslighet och gör det enklare för 

människor och djur att absorbera ämnena. Detta gör dem eftertraktade av många industrier, 

men samtidigt problematiska ur ett miljö- och hälsoperspektiv.6  

 

 

 

Figur 1. Beskrivning av strukturen hos per- och polyfluorerade molekyler (från KEMI.3 Använd med 

tillåtelse). 

PFAS kan kort sammanfattat delas in i två klasser, polymerer och icke-polymerer. Kemiska 

föreningar som består av mindre upprepade enheter som tillsammans bildar långa kedjor kallas 

för polymerer.6 De icke-polymera PFAS-varianterna är de per- eller polyfluorerade kolkedjor 
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som generellt har en funktionell grupp bundet till sig, en liten del av molekylen som starkt kan 

influera molekylens egenskaper.3 Båda klasserna kan delas in i undergrupper (Figur 2). 

Figur 2. Generell klassificering av PFAS. En förenklad version som inte innehåller alla undergrupper, 

utan enbart de med relevans för rapporten (bearbetad från OECD7). 

PFAA är en grupp PFAS-ämnen med en generellt enklare molekylstruktur, som under normala 

förhållanden är i princip onedbrytbara. PFAA delas in i ytterligare fyra undergrupper, varav 

PFSA och PFCA har varit de ämnen som främst provtagits i miljön. För några PFSA och PFCA 

finns existerande gränsvärden och riktvärden som används av myndigheter, eftersom dessa har 

studerats i ett par årtionden.4 

2.2 Ämnenas egenskaper 

Bindningen mellan kol- och fluoratomer är den starkaste man känner till, vilket betyder att 

dessa kemiska föreningar är extremt svåra att bryta ner.6 PFAS är även generellt mer 

vattenlösligt jämfört med andra organiska föroreningar. Stabilitet och vattenlöslighet ger ämnet 

möjlighet till omfattande spridning i vattenmiljöer.6 

PFAS
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PASF – baserade 
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Fluortelomerer
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Generellt består PFAS-molekyler av en vattenavstötande fluorerad kolkedja och en vattenlöslig 

del,3 se Figur 3. Detta medför att PFAS-molekyler gärna lägger sig i gränsskiktet mellan två 

ytor, till exempel mellan en vätska och en fast yta, vilket betyder att de är mycket ytaktiva. 

Ytaktiviteten bidrar till förmågan att stöta bort vatten och fett samt att snabbt bilda en tunn 

film över en stor yta. Den filmbildande egenskapen har nyttjats flitigt i allt från kosmetika till 

skidvalla och släckskum. Det har varit särskilt användbart för vätskebränder där släckskummet 

snabbt bildar en film mellan den brinnande vätskan och luften.6 

Den vattenavstötande och den vattenlösliga delen av en PFAS-molekyl kan i vissa fall vara 

länkade med en ”kopplingsgrupp”, och dessa tre delar kan varieras på olika sätt och bilda nya 

PFAS-varianter.3 Naturligt förekommande organiska fluorföreningar existerar, men de är få.8 

Karakteriserande är att de enbart innehåller en fluoratom per molekyl,9 till skillnad från 

molekyler med flera fluoratomer som framställts industriellt.6  

 

 

 

 

Figur 3. Exempel på strukturen hos en PFAS-molekyl (från KEMI.3 Använd med tillåtelse).  

2.2.1 Lång- och kortkedjade PFAS 

Längden på den fluorerade kolkedjan delar in PFAS i kort- och långkedjade ämnen. Det är ett 

sätt att kategorisera ämnena eftersom längden på kolkedjan påverkar de kemiska 

egenskaperna.6 Kortkedjade PFAS-ämnen ansågs länge vara mindre problematiska än 

långkedjade, men eftersom kolkedjans längd inte är den enda faktorn som påverkar molekylens 

egenskaper är detta en förenklad syn.3  

2.3 Prekursorer – Delvis nedbrytning av PFAS  

Ämnen som av en kemisk process delvis bryts ner till ett annat ämne och når en långlivad fas 

kallas för prekursorer. I miljön kan många PFAS-ämnen omvandlas till PFAA vilket gör dem till 

prekursorer till PFAA. Dessa är viktiga att ta med i beräkningen vid undersökning av 

förorenade platser eftersom prekursorer i vissa fall utgör majoriteten av den PFAS som hittas. 

Särskilda kemiska analyser krävs för att undersöka förekomsten av prekursorer.6  
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3 Källor till PFAS i miljön 

3.1 Kända källor 

I Sverige har brandsläckningsskum varit den huvudsakliga direkta källan av PFAS till miljön10 

men även diverse industrier som använder PFAS i olika tillverkningsprocesser utgör direkta 

källor. Sekundära källor omfattar exempelvis när avfall eller produkter som innehåller PFAS 

hanteras av verksamheter såsom deponier, reningsverk och förbränningsanläggningar.6 

Reningsverk och lakvatten från deponier har blivit identifierade som betydande sekundära 

källor10, 11 och även slam från avloppsreningsverken som används på jordbruksmark kan 

innehålla PFAS.12 Atmosfärisk deposition och användning av konsumentprodukter som 

innehåller PFAS utgör diffusa källor.6 Över 2000 olika potentiella lokala PFAS-källor har 

identifierats i Sverige10 och Sveriges Geologiska Undersökning kartlagde år 2020 platser där 

släckskum har hanterats, där över 11 000 potentiella punktkällor inkluderades.13 Mark och 

vatten i anslutning till flygplatser, brandövningsområden, deponier och industrier som använder 

PFAS har ofta förhöjda PFAS-halter. Länsstyrelserna har identifierat och kartlagt många av 

dessa PFAS-förorenade områden, men denna kunskap kan variera mellan länsstyrelserna.14 

Tillsatsen av låga halter PFAS kan ibland ses som en företagshemlighet, vilket medfört att 

ämnena bara omnämns vagt eller överhuvudtaget inte deklareras i säkerhetsdatablad.6 

3.1.1 PFAS i havet 

Djuphaven har identifierats som den enda PFAS-sänkan i miljön.15 I Atlanten har de högsta 

PFAS-halterna uppmätts i det övre havsskiktet och koncentrationerna minskar generellt med 

ökat avstånd från kusten samt med ökat djup.16 När luft dras ner i havsvattnet då vågor bryts, 

bildas moln av luftbubblor som sedan stiger mot havsytan.17 PFAS-molekylernas ytaktiva 

egenskaper gör att de ansamlas vid luftbubblornas gränsyta och stigande bubblor kan på så sett 

transportera PFAS till havsytan. När bubblorna når havsytan spräcks de och frigör små 

droppar, havssprejaerosoler, med PFAS till atmosfären.18 I atmosfären transporterar 

havssprejaerosolerna PFAS tillbaka till land där de återförs till den terrestra miljön med regn. 

Detta förhindrar troligtvis att de globala PFAS-halterna sjunker eftersom det skapar ett 

ständigt och långlivat kretslopp av PFAS mellan marina och terrestra miljöer.19 Aerosoler har i 

laboratorium påvisats ha runt fyra till fem storleksordningar (10 000–100 000 gånger) högre 

PFAS-koncentrationer jämfört med havsvatten och fältstudier har påvisat att 

havssprejaerosoler är en betydande källa till atmosfäriskt PFAS i kustområden.19–21 

Studier i Danmark och Nederländerna har visat på höga halter av PFAS i havsskum längs med 

stränder22, 23 och i Danmark har även kustnära natur, betesmarker och grundvatten blivit 

förorenat av PFAS, troligtvis på grund av PFAS-rikt havsskum och havssprejaerosoler. I 

Danmark visade undersökningen att koncentrationen av PFAS i den terrestra miljön avtar med 

distans från havet, men kustnära områden kan potentiellt ha höga halter av PFAS.22, 24 Detta 

blir en viktig fråga ifall betesdjur, grödor eller vattentäkter är belägna i närheten av havet. En 

förenklad bild över PFAS i miljön ses i Figur 4. 

PFAS kan även ingå i båtbottenfärg som innehåller silikon, vilket kan utgöra en källa till den 

marina miljön.25 Samtidigt har det påvisats att fluorfri silikonfärg fungerar lika bra.26 
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Avloppsreningsverk är troligtvis en stor källa till PFAS i den marina miljön eftersom det inte 

finns lämpliga reningstekniker.10, 27 Problem uppstår när kraftiga skyfall inträffar eftersom 

reningsverken får svårt att hantera volymerna, varpå orenat avloppsvatten då kan släppas ut i 

vattendrag och kustvatten. I Storbritannien visade en forskningsstudie27 på förhöjda PFAS-

halter i vatten och blåstång i ett skyddat marint område efter att orenat avloppsvatten släppts 

ut. Detta är troligtvis ett av få tillfällen då PFAS upptäckts i en makroalg.28 Ett annat exempel 

där PFAS har hittats i makroalger är från en studie år 2023, vilken lyfter fram deras potential 

för miljöövervakning.29  

3.2 Användningsområden 

PFAS används ofta när stabila och inerta ämnen behövs, samt vid tillfällen då en stor 

temperaturvariation finns.30 PFAS kan även ersätta mindre effektiva ämnen, antigen för att 

PFAS kan användas i lägre koncentrationer eller att andra ämnen inte uppnår önskad effekt.31 

För många PFAS-ämnen saknas information om produktion och användning. I Sverige har ingen 

PFAS-produktion skett, men ämnena har använts och används fortfarande flitigt av diverse 

industrier.6 Kemikalieinspektionen kartlagde år 2015 användningsområden och förekomster av 

PFAS för 3 000 enskilda ämnen, varav cirka hälften hade en identifierad användning.32 De 

vanligaste användningsområdena med flest identifierade ämnen per område sammanställdes och 

kan ses i fallande ordning i Tabell 1.32 

Tabell 1. Användningsområden för PFAS. 

 

 

 Användningsområde Exempel 

1 Synteskemikalie Emulgeringsmedel, processmedel 

2 Elektronikprodukt Kretskort, mobiltelefoner, transduktorer 

3 Tryckeriprodukt Tryckfärg 

4 Kosmetikaprodukt  Foundation, solkräm, hudkräm 

5 Textil/läderimpregnering Ytterplagg, segel, paraplyer 

6 Läkemedel/växtskydd/biocid Växtskydd (aktivt ämne och inert hjälpmedel) 

7 Färg/lim-råvara Färg (främst vattenbaserade), skidvalla 

8 Papersimpregnering Popcornspåsar, pizzakartonger, maskeringspapper 

9 
Skumbaserade 

brandsläckningsmedel 
Klass B-skum för vätskebränder 
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3.3 Mänsklig exponering  

Över hela världen har många PFAS-ämnen, främst PFAA, upptäckts både i miljön och i 

människor.33, 34 Vatten, mat, luft, inomhusdamm och konsumentprodukter innehållandes PFAS 

utgör de största exponeringskällorna för människor.35, 36 Bland livsmedel innehåller fisk och 

skaldjur ofta de högsta halterna, men ämnena förekommer också i till exempel ägg, kött och 

mjölk. Ämnena kan även tas upp av frukt och grönsaker om jorden och vattnet är förorenat.37 

PFAS används flitigt i växtskyddsmedel och mellan 2011 och 2021 har bekämpningsmedels-

rester med PFAS i frukt och grönsaker odlade i EU nästan tredubblats.38 Trots utfasning av 

PFAS-ämnena PFOS och PFOA i USA fortsätter människor att exponeras. En amerikansk 

studie fann att mer än 90 % av gravida kvinnor fortfarande exponeras av PFOS och PFOA.39 

Figur 4. En förenklad figur över PFAS-kretsloppet med fokus på havsmiljön. Källor representeras av 

mörkröda cirklar, transportvägar med vita cirklar och potentiellt förorenade områden med orange 

cirklar. 
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3.4 Historik 

Utvecklingen av PFAS-ämnen påbörjades under 1930-talet. År 1938 framställdes PTFE som 

bland annat marknadsförs under namnet teflon. Utvecklingen av PFAS fortsatte under 1940-

talet och på 1950-talet blev produktionen och användningen storskalig.40 Brandsläckningsskum 

med PFAS utvecklades på 1960-talet och har använts flitigt världen över sedan dess.6 

År 2000 meddelades en frivillig utfasning av vissa långkedjade PFAS-ämnen av företaget 3M. 

Företaget var då den huvudsakliga globala tillverkaren av ett flertal PFAS-ämnen och i USA var 

företaget den enda tillverkaren av PFOS.4 Tillverkningen av PFOA och andra långkedjade PFAS-

ämnen avtog därefter i USA och år 2015 hade huvudproducenterna slutat tillverka dessa.41 Till 

följd av detta förväntades en global reduktion av direktutsläpp av PFOA från produktionsledet, 

men det ersattes troligtvis av en ökad produktion i Kina, Ryssland och Indien.42 PFAS-

produktionen i Kina började i slutet på 1980-talet43 och utfasningen av långkedjade PFAS i USA 

sammanföll med ökad PFOS-produktion i Kina.42 Tyskland, Italien och Kina producerade 

fortfarande PFOS år 2016, men Kina var den enda kända producenten ett år senare. Kina har 

tilldelats bidrag för att fasa ut PFOS eftersom landet har ratificerat Stockholmskonventionen.43 

I Brasilien sker fortfarande storskalig produktion av en prekursor till PFOS som används i 

bekämpningsmedel, vilket tillåts enligt Stockholmskonventionen.44 USA, Europa och Japan har 

idag slutat att producera vissa PFAS-ämnen, men globalt fortsätter tillverkningen.4   
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4 Konsekvenser  

PFAS kan spridas långväga via havsströmmar, grundvattenflöden och luftströmmar.6 

Den globala spridningen av PFAS i miljön rapporterades först år 2001 och ett flertal 

studier följde därefter. 45 PFAS har återfunnits i både terrestra, limniska och marina 

miljöer, liksom i alla nivåer i näringskedjan. De högsta koncentrationerna påträffas i 

toppredatorer.6  

De negativa hälsoeffekterna kopplade till PFOS och PFOA har bidragit till utfasning av 

långkedjade PFAS. De ersattes dock av kortkedjade eller mindre kända PFAS-ämnen 

med liknande struktur.46, 47 De antogs vara mindre giftiga och bioackumulerande och 

marknadsfördes som säkra alternativ.48 Kortkedjade PFAS har dock visat sig kunna ha 

ännu större spridning i miljön och är minst lika miljöbeständiga.49-51 I både yt- och 

grundvatten har vissa av dessa ersättningsämnen upptäckts i stor utsträckning.51, 52 

Studier har påvisat bioackumulation av vissa kortkedjade PFAS i både människor och 

djur.53, 54  

4.1 Konsekvenser för marina ekosystem  

PFAS finns överallt i den marina miljön. Från vattenmassan, havssediment och havsis till 

koncentrerade halter av PFAS i havsskum och havssprayaerosoler.18- 23; 57-59 I den marina 

näringskedjan finns PFAS på alla nivåer, från plankton till tumlare och hajar.60-62 Rovdjur i 

toppen av näringskedjan kan ha upp till fyra storleksordningar (10 000 gånger) högre 

koncentration jämfört med bytesdjur.63 Negativa effekter på immunförsvaret är den 

konsekvens som främst har rapporterats för marint djurliv.64, 65 I flasknosdelfiner har 

exponering visat påverka blod-, njur- och leverfunktioner66 och PFAS har även hittas i hjärnan 

på isbjörnar.67 Forskningsstudier på fisk tyder på att vissa av dessa kortkedjade 

ersättningsämnen kan ansamlas i större mängd jämfört med långkedjade PFAS-ämnen.55, 56   

4.2 Konsekvenser för människa och samhälle 

Den mest välstuderade PFAS-gruppen ur ett miljö- och hälsoperspektiv är PFAA. Den första 

rapporten om förekomsten av PFAS i människoblod publicerades 1968, men man visste inte 

vilka specifika ämnen det handlade om.68 Analysteknikerna på 1970-talet var begränsade och 

det var inte förrän i slutet på 1990-talet som enskilda PFAS-ämnen kunde analyseras.  

Generellt absorberas PFAS lätt av människan och till skillnad från andra bioackumulerande 

föroreningar som tenderar att lagras i fettvävnad, har PFAS benägenhet att binda till protein. 

Blodomloppet sprider PFAS runt i kroppen till organ och vävnader.67, 70–73 PFAS kan orsaka 

skador på vävnader eftersom det kan binda till flera av kroppens olika receptorer och 

proteiner.71 En variation av negativa hälsoeffekter från PFAS-exponering i både djur och 

människor har påvisats. Höga halter PFAS hos människor som utsatts för kraftig exponering 

har förknippats med en rad olika sjukdomstillstånd, bland annat leverskador, njur- och 

testikelcancer, högt kolesterol och förändringar i immunförsvaret.74 Barn är särskilt känsliga för 
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att utsättas för PFAS eftersom exponering har visats leda till minskat antikroppsvar från 

vaccinering.75 I dagsläget finns det enbart få toxikologistudier som har utforskat den 

kombinerade effekten av olika PFAS, vilket är hur miljön och människor exponeras i 

verkligheten.4 

4.3 Ekonomiska konsekvenser 

Kostnaderna för PFAS-sanering kommer att bli höga eftersom det är svårt att åtgärda den 

stora spridningen. Att ämnena är stabila, mobila och långlivade medför att de över en lång tid 

bidrar till fortsatt exponering för både människor och miljön.50 Det finns lite kunskap om de 

långvariga socioekonomiska konsekvenserna associerade med PFAS som redan tillverkats och 

har släppts ut. I Europa har PFAS uppskattats orsaka hälsorelaterade kostnader på 52–84 

miljarder euro per år, vilket troligen är underskattade siffror.76  
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5 Lagstiftning 

PFAS regleras på global nivå, samt inom EU och nationellt i Sverige. Internationella 

regleringar implementeras i svensk lagstiftning genom förordningar.6 Genom lagstiftning 

regleras enskilda PFAS-ämnen men det finns ingen övergripande lagstiftning för PFAS 

som grupp. Därför har Kemikalieinspektionen i Sverige tillsammans med myndigheter i 

Tyskland, Nederländerna, Danmark och Norge lämnat in ett lagförslag till den 

europeiska kemikaliemyndigheten ECHA om att reglera PFAS som grupp och förbjuda 

tillverkning och försäljning av ämnena. Fluorfria alternativ finns idag tillgängliga för 

många användningsområden och PFAS borde enligt förslaget endast tillåtas inom 

användning som är kritisk för samhället där alternativ saknas.3 

5.1 Internationell reglering 

Stockholmskonventionen77 syftar till att minska och förhindra utsläpp av farliga ämnen till 

miljön och antogs år 2001. Den är ett internationellt bindande avtal med krav på de länder 

som har ratificerat konventionen. 152 länder har skrivit på och i EU implementerades den 

genom Förordningen om långlivade organiska föroreningar78, POPs-förordningen.6 I 

Stockholmskonventionen är bland annat PFOS och PFOA listade, vilket innebär att produktion 

och användning av ämnena ska upphöra. Det finns förslag att inkludera vissa långkedjade PFCA 

i konventionen, vilket skulle innebära mer omfattande restriktioner jämfört med EU:s Reach-

förordning.3 

5.2 EU-regleringar  

5.2.1 Reach-förordningen 

I EU är Reach-förordningen den övergripande kemikalielagstiftningen och 

kandidatförteckningen är en del av Reach-förordningen som listar särskilt farliga ämnen och 

ämnesgrupper. 79 Ifall en produkt innehåller ämnen från listan kan det innebära särskilda krav 

och ett tiotal PFAS-ämnen finns på listan.3 Tillståndslistan i Reach-förordningen innehåller ännu 

inga PFAS-ämnen, vilket innebär att ämnena inte omfattas av tillståndskrav i EU.3 Ungefär 200 

PFAS-ämnen är däremot inkluderade på begränsningslistan, vilken främst reglerar 

användningen. Det är under Reach-förordningens begränsningslista som Sverige och de andra 

länderna har föreslagit att PFAS borde regleras som grupp.3  

5.2.2 Vattendirektivet 

För att skydda och förbättra vattenmiljön inom EU antogs år 2000 vattendirektivet och det 

kompletteras bland annat med prioämnesdirektivet.80 Enligt detta ska vattenförvaltningar 

undersöka 45 prioriterande ämnen, där gränsvärden, årsmedelvärden och maximala tillåten 

koncentration ingår.6 Vissa PFAS är inkluderat i prioämnesdirektivet och blev även inkluderat i 

det nya dricksvattendirektivet.81 I Sverige implementeras dricksvattendirektivet genom 

Livsmedelsverkets föreskrifter om dricksvatten.82 Dricksvattendirektivet är ett minimidirektiv 

vilket betyder att länder har möjlighet införa striktare lagstiftning nationellt.6 
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5.3 Nationella regleringar 

Det finns lagstiftning som delegerar tillsynen av PFAS och det är ett delat ansvarsområde som 

involverar olika myndigheter. I regel är centrala myndigheter tillsynsvägledande men även de 

regionala, främst länsstyrelser, kan ha denna roll gentemot kommunerna som ofta genomför 

tillsynen. Det tillsynsvägledande ansvaret innebär omfattar att ta fram stöd och riktlinjer för 

den operativa tillsynsmyndigheten. Regionala myndigheter kan bedriva egen operativ tillsyn, 

eller delegera delar av denna beroende på lagstiftning. Kommunen är i regel operativ 

tillsynsmyndighet, förutom gällande Försvarsmaktens aktiviteter.83 

Kemikalieinspektionen har sammanställt en lista från olika myndigheter av de gräns- och 

riktvärden som gäller för PFAS i Sverige84, varav de värden som är relevanta för denna rapport 

kan ses i Bilaga 1. Många av gränsvärdena är baserade på ett tolerabelt dagligt intag (TDI) för 

PFOS. Detta hälsobaserade riktvärde uppdaterades år 2020, med en signifikant sänkning från 

ett TDI för enbart PFOS på 150 ng/kg kroppsvikt till ett TDI för summan av 4 olika PFAS-

ämnen på 0.6 ng/kg kroppsvikt.85 Det nya riktvärdet kan komma att medföra sänkta 

gränsvärden även för exempelvis ytvatten och mark.6  

5.3.1 Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter  

Miljökvalitetsnormer har tagits fram för de ämnen som är listade i prioämnesdirektivet. Genom 

Havs- och vattenmyndighetens föreskrift 2019:2586 kan dessa implementeras som gränsvärden i 

svensk lagstiftning och användas för att bedöma den kemiska och ekologiska statusen i 

ytvattenförekomster.6 För bedömning av den kemiska statusen används bland annat olika 

gränsvärden för PFOS i ytvatten och fisk, medan den ekologiska statusen bedöms med hjälp av 

gränsvärden för 11 PFAS-ämnen (Bilaga 1). Havs- och vattenmyndigheten har föreslagit nya 

gränsvärden för den ekologiska statusen och i förslaget ersätts gränsvärdet för de 11 PFAS-

ämnena med ett gränsvärde för summan av 4 olika PFAS-ämnen samt ett nytt gränsvärde för 

fiskmuskel.87 Sedan januari 2019 bör miljökvalitetsnormer för yt- och grundvatten beaktas i 

prövningar och tillståndsärenden och om risk för försämrad status finns, bör verksamheter 

eller åtgärder inte tillåtas.6 

Havsmiljöförvaltningen sker enligt havsmiljöförordningen88 med målet att uppnå god status i 

havsmiljön. Havsmiljöns tillstånd bedöms vart sjätte år med hjälp av indikatorer i Havs- och 

vattenmyndighetens föreskrift 2012:18.89 Bedömningen påverkar åtgärdsprogrammet för 

havsmiljön och behovet av ytterligare åtgärder. Koncentrationen av PFOS och PFOA 

inkluderas i indikatorerna.91 Koncentrationen av PFOS och dess derivat i fiskmuskel inkluderas 

i en av indikatorerna. I den senaste bedömningen av indikatorn klarades tröskelvärdet för 

PFOS i de svenska kustvattenområdena, men en kraftig sänkning av värdet har föreslagits.90 

Kunskapen om påverkan från PFOS på svenska marina ekosystem behöver utvecklas, men klart 

är att ämnet är ett av tusentals miljöfarliga PFAS-ämnen.91  

5.3.2 Avfallsförordningen 

Avfall fram till deponering regleras i avfallsförordningen och omfattar regler kring klassificering, 

hantering och transport av avfall, liksom förebyggande åtgärder. 92 Om avfall ska deponeras 

finns vissa krav listade i förordningen om deponering av avfall93 samt mottagningskriterier i 
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Naturvårdsverkets föreskrifter 2004:10.94 Dock finns inga gränsvärden för PFAS i kriterierna, 

men det måste kunna säkerställas att kraven för respektive deponiklass uppfylls.6 PÅ EU-nivå 

regleras avfall innehållande PFOS i POPs-förordningen78 vilket Naturvårdsverket tolkat som att 

avfall antingen ska destrueras, bortskaffas eller omvandlas beroende på koncentrationen i 

avfallet.95 EU har också krav på att PFOS och PFOA ska undersökas var sjätte månad i utsläpp 

av vatten från avfallsbehandlingsanläggningar.96 I svensk lagstiftning implementerades detta krav 

i industriutsläppsförordningen år 2022.97 Miljöbalken ställer krav på miljöfarliga verksamheters 

utsläpp till vatten. För att få tillstånd måste deponier som tar emot PFAS-haltigt avfall veta vilka 

halter av PFAS som kan förekomma i lakvattnet samt ifall rening behövs.6 Naturvårdsverket 

kräver även att provtagning sker för att undersöka hur närliggande miljöer påverkas.95 
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6 Analys och provtagning 

Den kommersiellt tillgängliga tekniken som används för provtagning och analys av PFAS 

har utvecklats det senaste decenniet, där kapaciteten gått från ett fåtal till ett 30-tal 

PFAS-ämnen. Forskningslaboratorier kan analysera och identifiera runt 70 enskilda 

PFAS-ämnen. Utvecklingen har möjliggjort analys av PFAS i vatten, jord, djur, växter, 

sediment, slam och produkter. Samtidigt är det fortsatt en majoritet av PFAS-ämnena 

som inte kan analyseras i insamlade miljöprover.6  

6.1 Efterbehandling av förorenade områden 

Det är svårt att sanera områden som är förorenade med PFAS, på grund av de kemiska 

egenskaperna, hur långlivade ämnena är och mängden PFAS som spridits.98 Tekniker för 

sanering av jord och vatten är under utveckling, där mycket har skett de senaste åren. 

Deponering, förbränning och jordtvätt är några exempel på åtgärder som kan göras för PFAS-

förorenad mark.6 Enligt POPs-förordningen får jordmassor med höga halter av vissa PFAS-

ämnen inte deponeras utan måste förbrännas.78 PFAS-haltigt avfall tas enbart emot av ett fåtal 

svenska avfallsanläggningar och år 2018 uppmärksammades att inga avfallsanläggningar hade 

rening för PFAS i lakvatten, men detta är under utveckling med ett flertal pilotprojekt.11, 98 

Pumpning och rening med filtrering av PFAS-förorenat vatten är en av de tekniker som används 

mest för att åtgärda förorenat vatten.95 Det förorenade vattnet pumpas då upp ur marken och 

passerar genom en filteranläggning innan det släpps ut igen. Det finns olika typer av filter och 

valet av filter beror på vattnets kemiska egenskaper och föroreningsinnehåll.6 IVL utförde en 

studie av olika reningstekniker för rening av PFAS-förorenat vatten från avfallsanläggningar där 

kolfilter, jonfilter och skumfraktionering visade mest potential.98 Se vidare Tabell 2. Även nyare 

metoder såsom sonokemisk nedbrytning, elektrokemisk behandling och kemisk oxidation har 

studerats. Både internationella och svenska projekt har utförts på barriärteknik där förorenat 

grundvatten behandlas in situ (på plats). Ett material som binder PFAS placeras vertikalt i 

marken för att förhindra spridning av PFAS med grundvatten.6  

Tabell 2. Olika reningstekniker för PFAS-förorenat vatten. 

Reningsteknik Ny/gammal Teknik Fördel Nackdel 

GAC (granulärt 
aktivt kol) 4, 6 

Gammal (över 
15 år för PFAS-
rening) 

Filter 
Effektiv för rening av 
långkedjade PFAS 

Kan generera stora 
mängder avfall, mindre 
lämplig för höga halter av 
kortkedjade PFAS 

Jonbytare4 

Gammal 
teknik, ny för 
PFAS-rening 

Filter 
Kan filtrera bred 
variation av PFAS 

Andra föroreningar kan 
påverka filtret, 
förbehandling kan krävas 

Surface Active 
Foam 
Fractionation 
(SAFF) 4, 99 

Gammal 
teknik, ny för 
PFAS-rening 

Bubblor från botten tar 
med PFAS till ytan- 
skum kan sedan tas 
bort från ytan 

Nyttjar ämnets 
egenskaper, renar 
vattnet effektivt från 
långkedjade PFAS 

Forskning pågår kring hur 
tekniken bättre kan rena 
kortkedjade PFAS 
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7 Kommunens ansvar och möjligheter 

Många miljöproblem har havet som slutdestination och dessa behöver kustkommuner 

hantera, trots att problematiken ofta sträcker sig över flera nivåer och börjar på land. 

Till dess att striktare reglering och kontroll av ämnena finns på plats, har kommuner 

möjlighet att hantera PFAS på olika sätt.  

7.1 Kommunens rådighet och ansvar  

Kommunernas breda uppdrag medför flera möjligheter att arbeta med PFAS-frågor på olika 

sätt. En översiktlig beskrivning av områden där kommunen har rådighet att agera ses i Tabell 3.  

Tabell 3. Översikt av kommunala rådighetsområden av relevans för PFAS. 

Aktivitet  Exempel  Ansvar  

Tillsyn   

Kommunen utövar tillsyn kopplat till 

bland annat hamnar, räddningstjänsten, 

lantbruk, industrier och andra 

verksamheter.   

Berörda nämnder  

Fysisk planering  

Fysiskt utrymme i planer för åtgärder 

såväl som lokalisering av nya 

verksamheter med hänsyn till 

problematiken.   

Berörda nämnder  

Upphandling och inköp  

Upphandlingskrav om exempelvis 

material och kemikalieinnehåll för 

varor och tjänster, krav på den egna 

organisationen avseende val och inköp.  

Berörda nämnder 

och bolag  
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Drift av verksamheter  
Drift och underhåll av:   

• Offentliga byggnader och 

lokaler, idrottsanläggningar, 

lekplatser.   

• Gator, parker och kustnära 

områden.  

• Hamnverksamhet och 

småbåtsverksamhet.   

• Anläggningar för dagvatten, 

spillvatten och avfall.  

• Reningsverk, avfallsinsamling 

och avfallshantering.   

Berörda nämnder, 

och bolag  

Kommunikation, 

samverkan och 

beteendepåverkan  

Information till allmänhet, 

organisationer, föreningar och företag 

samt information till unga via skolor 

och förskolor. Riktade kampanjer.  

Berörda nämnder 

och bolag  

Strategiskt arbete  Särskilda projekt kring PFAS (t.ex. 

kartläggning av potentiellt förorenade 

områden, samarbete med kustnära 

lantbrukare) 

Kemikalieplan och avfallsplan.  

Samordning och samarbeten.  

Berörda nämnder  

Miljöövervakning  Provtagningar och utredningar Berörda nämnder  
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7.2 Åtgärdsexempel 

Det finns många möjligheter till åtgärder och förändringar som kommunen kan implementera 

för att förhindra användningen och spridningen av PFAS, se Tabell 4. 

Tabell 4. Förslag till åtgärder, aktiviteter och förändringar för att hindra och hantera uppkomst och 

spridning av PFAS inom kommuners rådighetsområden. 

Åtgärdsförslag för kommunernas arbete mot PFAS-förorening 

V
A

 

Utsläpp och ingående vatten 

Ny teknik  
Filter i reningsverk för spillvatten.  

Filtrera lakvatten vid deponier. 

Information  
Kampanjer riktade mot allmänhet och 

verksamhetsutövare. 

Infrastruktur  

Krav på rening av utgående spillvatten och avrinning 

från deponier, fördröjning och rening av dagvatten, 

minskat antal bräddningar, uppströmsarbete. 

Rötslam  Krav på analys för PFAS. 

T
IL

L
S

Y
N

 

Utsläpp och förebyggande arbete 

Information  

Till verksamheter och byggherrar, uppströmsarbetet i 

alla aspekter viktigt (uppströms i avrinningsområdet 

och uppströms i utsläppshierarkin).  

Informera om PFAS-havsskum inför badsäsongen, 

informera invånare som odlar egna grönsaker i 

närheten av kusten, informera om båtbottenfärg, 

informera kustnära lantbrukare, informera invånare 

med kustnära egna brunnar. 

Vägledning  Till industrier, lantbruk, småbåtshamnar och andra 

verksamheter. Hantering som ger upphov till spridning 

av PFAS kan uppmärksammas. Information av 
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olämpliga material eller produkter. Krav på rening och 

utformning avseende bästa tillgängliga teknik. Kan 

läggas till befintliga tillsynsvägledningar.   

Tillstånd och dispenser  

I samband med att kommunen mottar remisser, 

samråd eller ansökningar om tillstånd eller dispenser 

kan ett ställningstagande/synpunkter/villkor lämnas 

gällande åtgärder eller verksamheter som släpper ut 

eller riskerar att släppa ut PFAS.    

Föreläggande eller 

tydliggör befintliga 

förbud  

Inspektion och förelägganden vid olämplig hantering, 

olämpliga material eller produkter samt otillräckliga 

skyddsåtgärder. Förelägga om uppsamling och 

omhändertagande av förorenat vatten. Krav på 

småbåtsanläggningar och analys av PFAS i spolvatten, 

informera om PFAS-färg och alternativ, krav på analys 

av spillvatten och slam.  

Särskilda fokus  

Spillvattenutsläpp, kustnära lantbruk, stränder, 

avrinning från deponier, områden där 

räddningstjänsten har varit, småbåtsverksamhet, krav 

på analys av rötslam (kan också läggas till befintlig 

tillsynsplan).  

 

Miljöövervakning Mark, vatten, djur och växter. 

S
T

R
A

T
E

G
IS

K
T

 

Samordning, upphandling, fysisk planering och information  

Upphandlingskrav  

Relevanta krav ställs för kommunens egna 

upphandlingar (byggnation, anläggningar, skötsel och 

drift, städ och kemtekniska produkter (brandskum), 

möbler, leksaker, besprutningsmedel).  

Inköpskrav  
För kommunens egna verksamheter. Uppföljning bör 

ske i årsredovisning/miljöredovisning.  

Fysisk planering   Förutsättningar för lämplig placering av verksamheter, 

infrastruktur eller bostadsområden så att risken för 

spridning av PFAS minimeras. Fysiskt möjliggöra att 
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krav kan ställas på utformning av nya verksamheter 

och infrastruktur. Till exempel peka ut lämpliga 

områden för snö- och masshantering, möjliggöra 

lämplig dagvattenhantering, begränsa tillgång/förhindra 

användning av förorenad kustnära odlingsmark. 

Avfallsplan  

Rutin för anläggningar som innehåller material som 

kan ge utsläpp av PFAS, kan läggas till befintliga 

rutiner, kan kräva uppdatering av avfallsplan och/eller 

föreskrifter.  

Information  

Kampanjer, material, hemsida riktat mot allmänhet, 

skolor och andra verksamheter, tjänstemän, 

verksamhetsutövare, näringsliv, politiker. 

Samordning/ 

samarbeten 

VA, deponier, kommunala bolag, förvaltningar, andra 

myndigheter, universitet och högskolor, 

organisationer, lantbrukare. 

Materialbedömningar 

för varor och tjänster 

För kommunens olika verksamheter samt för 

upphandling krävs kompetens för att göra 

materialbedömningar. Detta bör också krävas av 

entreprenörer och företag som kommunen köper 

varor och tjänster av. Det kan vara till exempel för 

anläggningar inomhus och utomhus, 

engångsprodukter, förslitningsprodukter. 

Cirkulär 

ekonomi/system 

Utfasning av PFAS med ekonomisk fördel för andra 

material på grund av ämnets unika egenskaper. Det 

finns beprövade ersättningsämnen för många områden 

idag. PRIO-verktyget på kemikalieinspektions hemsida 

ger företag möjlighet att identifiera och byta ut PFAS 

från sina varor eller produkter.100 

 

S
K

Ö
T

S
E

L
 O

C
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D
R

IF
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Utfasning, utsläppskontroll och materialhantering 

Infrastruktur PFAS-fria produkter, t.ex. plastprodukter 

Kontrollprogram 

utsläpp 

Spillvatten, lakvatten, relevanta verksamheter och 

industri 
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Byte av material 
Kemiska produkter, båtbottenfärg, brandsläckarskum, 

arbetskläder utan PFAS 

Teknisk utrustning 

När PFAS-fria alternativ finns för elektroniska 

produkter m.m., omhändertagande av gammal teknisk 

utrustning. 

Uppsamling 

Uppsamling och efterbehandling av: 

• Spillvatten från reningsverk 

• Lakvatten från deponier 

• Förorenat rötslam 

• Länsvatten 

Målning av gator och 

fasader 
Färg utan PFAS 
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8 Vad händer i svenska kommuner och 

andra delar av världen? 

8.1 Kungälv 

PFAS upptäcktes år 2021 i ett av Kungälvs vattenverk under en utvidgad kontrollundersökning 

av dricksvatten som kommunen utför en gång per år. PFAS upptäcktes i en vattentäkt som 

förser Marstrand med dricksvatten och en utökad undersökning genomfördes för att lokalisera 

föroreningskällan. Försvaret har historiskt haft verksamhet vid Marstrand, men använde enbart 

området som förrådsplats och kommunen utreder ifall räddningstjänsten skulle kunna ha 

bidragit till föroreningen via släckningsuppdrag. En kartläggning av PFAS-förekomster är på gång 

i kommunen men källan till föroreningen i Marstrands vattentäkt är fortfarande oklar.  

Provtagningen i Marstrands vattenverk har även visat på varierande PFAS-halter i de olika 

processtegen i verket, vilket tyder på en intern förorening. Kommunen håller på att undersöka 

var källan av PFAS inom vattenverket kommer ifrån. Marstrands vattentäkt är relativt nära 

havet, däremot ligger den flera meter över havet. Det är ännu osäkert om förhöjda PFAS-

koncentrationer skulle kunna förklaras av tillskott av havsskum i täkten. Man vill kontrollera 

detta och synka provtagning med höststormar som eventuellt skulle kunna bidra med 

förorenat PFAS-havsskum till vattenkällan. Kommunen vill även utvidga sin miljöövervakning till 

att provta PFAS på land (Personlig kommunikation, M Hübinette 2024–10). 

8.2 Ängelholm 

I Ängelholms kommun är PFAS-frågan inget nytt. Kommunen har tillsatt en handläggare som 

enbart hanterar PFAS-frågor. Den tidigare flygflottiljen var aktiv mellan åren 1940–2002 och 

har orsakat PFAS-förorening av grundvatten, ytvatten, mark, sediment och biota med pågående 

spridning i grund- och ytvatten. Förutom i anslutning till flygflottiljen, påträffas PFAS även i 

andra områden i kommunen utan kända historiska utsläpp. Vid exploatering samt inom enskilda 

projekt från regeringsuppdrag har mark och vatten provtagits med avseende på PFAS-

föroreningar. Kartläggningen av potentiella PFAS-förorenade platser har kunnat genomföras 

med hjälp av underlag från Myndigheten för samhällsskydd och beredskap och kan i sin tur 

informera exploatörer om var ytterligare provtagning behövs. Provtagningen har bidragit till 

mer kunskap om utbredningen av PFAS i kommunen. När det kommer till kommunens 

miljöövervakning så inkluderas inte PFAS men planer finns att ta prover i ytvattendrag inom 

kommunen som ett avgränsat projekt. 

Kommunen kan däremot inte ställa krav på Försvarsmaktens historiska verksamhet, men har 

möjlighet att yttra sig. Försvarsmakten har ett kontrollprogram för dricksvatten i enskilda 

brunnar i närhet till den tidigare flygflottiljen. En av vattentäkterna med förhöjda PFAS värden 

användes av bland annat en lantbrukare vars nötkreatur har druckit av det förorenade vattnet 

under en längre tid. Frågan om hur djuren hade påverkats lyftes och Länsstyrelsen, som är 

tillsynsmyndighet, kopplades in. Provtagning av djuren bekostades med medel ifrån 

Naturvårdsverket, genom Livsmedelsverket. Detta var ett unikt och ett tidigt fall i Sverige där 

djuren druckit vatten med kända PFAS-nivåer och analysresultaten visade på förhöjda PFAS-
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halter i några av djuren. Dessa djur fick således inte gå till slakt vid planerad tidpunkt. 

Kommunen har inte utfört provtagning av PFAS inom marina eller kustnära områden, men har 

yttrat sig till Försvarsmakten om att provtagning av Skälderviken borde utföras. Kustnära 

betesmarker är ett potentiellt problemområde identifierat av kommunen, men de är få och i 

dagsläget finns inga kustnära betesdjur. Därav är det idag inte en prioriterad fråga men den är 

under bevakning (Personlig kommunikation, K Andersson 2024–10).   

8.3 Sveriges PFAS-nätverk 

2014 startade Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket ett öppet nätverk i Sverige för alla 

som påverkas av PFAS-problemet. Att kunna utbyta kunskap och erfarenheter men samtidigt 

att arbeta fram lösningar på PFAS-problematiken och förhindra framtida problem är syftet med 

nätverket. Det består av myndigheter, länsstyrelser, kommuner, företag, konsulter och 

forskare som samlas två gånger per år.101 

8.4 Danmark 

I samband med en utredning av en gammal deponi belägen i Lemvig kommun på Danmarks 

västkust upptäcktes höga halter av PFAS i mark och vatten. En utredning utfördes av områdets 

regionala myndighet, som har ansvar för gamla föroreningsplatser och deponier. Den danska 

motsvarigheten till naturvårdsverket informerades om fyndet av Lemvig kommun. Kommunen 

fick då uppgiften att undersöka ifall det fanns en historisk eller nutida punktkälla till 

föroreningen. Kommunen sammankallade en specialgrupp med sakkunniga för att undersöka 

problemet. 

Sand från stränder, jord, högt grundvatten, vegetation, bär, vilddjur och havsvatten 

undersöktes och ingen punktkälla kunde hittas. Vid en blåsig fältdag upptäcktes dock havsskum 

längs med stranden. Det togs prover på skummet som visade sig innehålla höga PFAS-halter. 

Efter upptäckten bestämde sig danska naturvårdsverket för att analysera badvatten längs med 

den danska kusten och hälso- och sjukvårdsmyndigheter kontaktades om hälsoriskerna med 

havsskummet. Livsmedelsverket konsulterades angående konsumtion av mat från området. 

Studien resulterade i uppföljningsarbete med flera aktörer för att bättre förstå spridningen av 

PFAS via havssprejaerosoler.  

8.5 Nederländerna 

Liksom Danmark har Nederländerna börjat undersöka PFAS i kustmiljöer. I kommunen Veere 

som ligger längs landets sydvästra kust har även kustnära markundersökningar gjorts med 

avseende på spridning av PFAS via havssprejaerosoler. Undersökningarna uppmätte förhöjda 

PFAS-halter upp till 500–600 meter inåt land jämfört med jordprover längre ifrån kusten. 

Externa faktorer som hur naturen ser ut, jordart och halten av jordens organiska material 

verkar påverka denna spridning. Har jorden en hög andel organiskt material tenderar den att 

ha en högre koncentration av PFAS i jordens övre lager. Efter studien kartlagdes spridningen av 

PFAS inom kommunen. 
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Ett av de största problemen i Veere kommun är att många invånare odlar egna grönsaker och 

frukt, antingen i egna trädgårdar eller i kommunala kolonilotter. Invånarna har uttryckt oro 

över PFAS i egenodlad mat. Gränsvärden för PFAS i mark existerar men alla är inte juridiskt 

bindande. Resultatet av kommunens markundersökning är att det är tryggt att bo och ha en 

liten odling i den egna trädgården. Lokala bönder har också yttrat sin oro över PFAS-

spridningen eftersom betesdjur i närliggande kommuner har påvisats ha höga halter av PFAS. 

Som följd håller kustnära betesdjur inom kommunen på att utvärderas.  

Ett annat problem som kommunen har stött på är att schaktmassor från området ofta 

innehåller PFAS-halter som ligger över gränsvärdena för jord. Eftersom saneringsmetoder inte 

är ett genomförbart alternativ ska kommunen att ta fram en policy som gör det möjligt att 

återanvända en del av jorden, så länge det inte utgör en risk för miljön och människorna. 

Andra sätt som kommunen arbetar med PFAS-frågan är genom ett PFAS-nätverk, där relevanta 

aktörer inom länet träffas var sjätte vecka för att utbyta kunskap och erfarenheter. Veere 

kommun tillhör även en rådgivande kommitté som ger rekommendationer på 

forskningsområden till den nationella regeringen. Aktuell forskning i Nederländerna kommer 

att fokusera på effekterna av PFAS-spridningen via havssprejaerosoler på miljö och hälsa 

(Personlig kommunikation, A Eijke 2024–12).   
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9 Utmaningar och vägen framåt 

Frågan om PFAS är komplex och sträcker sig från den globala nivån ner till den lokala. 

Spridningen följer inga geografiska gränser och kan ansamlas långt ifrån källorna. 

Lagstiftning, förebyggande åtgärder och forskning är viktiga komponenter för att 

hantera problematiken. 

9.1 Kommande förändringar 

Lagförslaget till EU att reglera och förbjuda PFAS som ämnesgrupp i stället för enskilda ämnen 

skickades in i mars 2023 och behandlas fortfarande år 2025 av ECHA.102 Förändringar till EU:s 

avloppsdirektiv trädde i kraft 1 januari 2025 och inkluderar systematisk PFAS-övervakning i 

avloppsvatten.103 Detta ska implementeras i svensk lagstiftning. I Sverige kommer nya och lägre 

gränsvärden för dricksvatten att träda i kraft 1 januari 2026.82 Havs- och vattenmyndigheten 

har föreslagit nya gränsvärden för PFAS som bedömer ekologisk status och dessa väntas träda i 

kraft under 2025.87 Vi får löpande mer kunskap om PFAS och ämnenas konsekvenser, varpå 

problematiken belyses alltmer av olika aktörer. Danmark har satsat 404 miljoner danska 

kronor på en PFAS-handlingsplan som under en tvåårsperiod ska förebygga, begränsa och 

efterbehandla PFAS-föroreningar.104  

9.2 Vägen framåt 

Det är viktigt att stoppa både användning och tillverkning av PFAS där detta inte är av 

samhällsvikt. Det finns viss användning, till exempel inom medicinskteknisk utrustning där det i 

dagsläget inte finns alternativ tillgängliga och där PFAS fyller en viktig funktion105. Forskning och 

utveckling behövs för att ersätta dessa långlivade ämnen med alternativ som inte utgör en fara 

för samhället. Det är både kostsamt och komplicerat att efterbehandla områden med förhöjda 

PFAS-halter och därför behöver ämnenas tillförsel till miljön minska och helst upphöra helt. I 

väntan på striktare lagstiftning och utfasning av PFAS blir kommunernas arbete en viktig del för 

att skydda människor och miljön.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vad kan din kommun göra? 

• Identifiera och kartlägga källor och spridningsvägar för PFAS i kommunen 

• Integrera PFAS-förorening i kommunala styrande dokument 

• Uppdatera tillsynsvägledningar 

• Kommunicera till och samverka med andra lokala aktörer och 

verksamhetsutövare 

• Se över materialalternativ och upphandlingsmöjligheter 

• Informera allmänheten och industrin 
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11 Bilagor 

Bilaga 1. Svenska rikt- och gränsvärden för PFAS (bearbetad från Kemikalieinspektionen84). 

 

Klass PFAS 4 PFOS PFAS 11 
HaVs Nya 
förslag PFAS 4 

Myndighet/lagstiftning Typ av värde Vad bedömer värdet 

Dricksvatten 0,004 ug/l - - - LIVSFS 2022:12 
Juridiskt bindande 
gränsvärde från 1 januari 
2026 

Säker halt för 
dricksvatten 

Kustvatten och vatten i 
övergångszon som är 
dricksvattenförekomst 

- - 
Max. tillåten 
koncentration 0.09 
ug/l 

0,004 ug/l HVMFS 2019:25 

Juridiskt bindande värde 
för vattenmyndigheten 
(PFAS 11) 
Blir juridiskt bindande, 
förslås gälla senast 3 
Mars 2025 (PFAS 4) 

Ekologiskt 
statuskriterium 

Andra ytvatten 
(Kustvatten och vatten i 
övergångszon) 

- 
Årsmedelvärde 
0,00013 ug/l 

- - HVMFS 2019:25 
Juridiskt bindande 
gränsvärde för 
vattenmyndigheten 

Kemisk 
ytvattenstatus 
kriterium 

Andra ytvatten 
(Kustvatten och vatten i 
övergångszon) 

- Maxvärde 7.2 ug/l - - HVMFS 2019:25 
Juridiskt bindande 
gränsvärde för 
vattenmyndigheten 

Kemisk 
ytvattenstatus 
kriterium 

Fiskmuskel - - - 
0,077 ug/kg våt 
vikt 

HVMFS 2019:25 
Blir juridiskt bindande, 
förslås gälla senast 3 
Mars 2025 

Ekologiskt 
statuskriterium 

Fiskmuskel - 9.1 ug/kg våt vikt - - HVMFS 2019:25 
Juridiskt bindande 
gränsvärde för 
vattenmyndigheten 

Kemisk 
ytvattenstatus 
kriterium 
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